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Anmerkung:

Diese Ubersetzung ist mit groRer Sorgfalt erstellt worden. Dank an die Ubersetzer und
Ubersetzerinnen im BMU.

Trotz aller Sorgfalt ist nicht auszuschlieRen, dass Fehler bzw. Missverstandnisse bei der Interpretation
des englischen Textes auftauchen.

Bei Unsicherheiten sollte der englische Originaltext zu Rate gezogen werden.
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Einfihrung

Ziel und Hintergrund

Das Wattenmeer, welches das Kustengebiet von Den Helder in den Niederlanden bis Blavands Huk in
Danemark umfasst, ist ein auRergewdhnliches Okosystem von globaler Bedeutung und liegt
zusammen mit seinen Kulturlandschaften in der gemeinsamen Verantwortung der drei Lander.

Die Vision der Trilateralen Wattenmeer-Kooperation ist ein Wattenmeer als einzigartiges, nattrliches
und dynamisches Okosystem mit seiner charakteristischen biologischen Vielfalt, weiten offenen
Landschaft und reichen kulturellen Werten, an dem sich alle erfreuen und aus dem auf nachhaltige
Weise Vorteile zum Wobhle der jetzigen und kommender Generationen erwachsen.

1. Die beteiligten Regierungen haben ein Gebiet der Wattenmeer-Kooperation und ein trilaterales
Schutzgebiet innerhalb dieses Gebiets als geografische Basis ihrer Kooperation festgelegt (siehe
Karte 1)

Das Trilaterale Wattenmeer-Kooperationsgebiet, kurz Wattenmeergebiet genannt, umfasst:

- das Gebiet seewarts des Hauptdeiches oder — wo kein Hauptdeich vorhanden ist — das Gebiet
seewarts der Springtide-Hochwasserlinie sowie in den Flissen das Gebiet seewarts der
Brackwassergrenze,

- eine Offshore-Zone von 3 Seemeilen seewérts der national festgelegten Basislinie, oder, wo
das Schutzgebiet Uber die 3 Seemeilen hinausgeht, die Offshore-Grenzen des Schutzgebietes,
- die zu den nach dem Ramsar-Ubereinkommen und/oder der EU-Vogelschutzrichtlinie
designierten Gebieten gehdrenden Binnenlandbereiche, bestehend aus den als internationale
Naturschutzgebiete designierten angrenzenden Binnenmarschengebieten des dénischen
Wattenmeergebietes, sowie den an das Schutzgebiet grenzenden schleswig-holsteinischen EU-
Vogelschutzgebieten,

- die Inseln.

Das Trilaterale Schutzgebiet, kurz Schutzgebiet genannt, liegt innerhalb des Wattenmeergebietes
und umfasst:

- inden Niederlanden die unter den Entwicklungsleitplan (PKB) Wattenmeer fallenden Gebiete,
- in Deutschland die Wattenmeer-Nationalparke und die durch die relevanten
Naturschutzgesetze geschitzten Gebiete seewarts vom Hauptdeich und der Brackwassergrenze,
- in Danemark das Wattenmeerschutzgebiet (Wildlife and Nature Reserve Wadden Sea).

Die Kulturellen Einheiten

Fur den besonderen Zweck der Zusammenarbeit in den Bereichen Landschaft und Kultur wurden
das Wattenmeergebiet und ein dartiber hinausgehendes Gebiet so definiert, dass sie die
wichtigsten kulturellen Einheiten umfassen. Die Aktivitaten bezuglich Landschaft und kultureller
Werte sollen in der Zustéandigkeit von oder in enger Zusammenarbeit mit allen relevanten
Verwaltungsebenen und mit Unterstiitzung durch die in der Region lebenden und arbeitenden
Menschen erfolgen.

2. Der Wattenmeerplan (WSP-2010) stellt im Einklang mit der Gemeinsamen Erklarung zum
Schutz des Wattenmeeres einen Rahmen fir das integrierte Management des Wattenmeergebiets
als 6kologische Einheit sowie seiner Landschafts- und Kulturwerte innerhalb der kulturellen
Einheiten bereit. Er legt eine Reihe von gemeinsamen Zielen sowie Politiken, Mal3nahmen, Projekte
und Aktionen zur Erreichung dieser Ziele dar, die von den Wattenmeerlandern umgesetzt werden
sollen.

3. Der Plan ist eine politische Vereinbarung (dies bedeutet, dass er ein nicht rechtsverbindliches
Dokument von gemeinsamem, politischem Interesse ist) und wird gemeinsam von den drei



Wattenmeerplan 2010 (Marz 2010)

Staaten und im Einzelnen durch die zustéandigen Behdrden anhand vorhandener
Rechtsvorschriften und unter Beteiligung von Interessenverbanden umgesetzt.

Durch den WSP-2010 werden die in der Gemeinsamen Erklérung enthaltenen Ziele der
Trilateralen Kooperation umgesetzt, womit Folgendes erreicht werden soll:
a. ein natiirliches Okosystem, seine Funktionen und seine charakteristische biologische
Vielfalt;
b. Widerstandsfahigkeit gegeniiber dem Klimawandel und anderen Beeintrachtigungen;
c. Erhalt der Landschaft und des kulturellen Erbes;
d. nachhaltige Nutzung im Sinne des Ubereinkommens uber die Biologische Vielfalt und der
FFH-Richtlinie;
e. offentliche Unterstiitzung fir den Schutz des Wattenmeeres.

Fur das Weltnaturerbegebiet Wattenmeer stellt der WSP-2010 zudem den Ubergreifenden
Managementplan dar, um ein koordiniertes Management des Gebietes zu gewahrleisten.

Die Ausarbeitung des WSP-2010 erfolgte unter Beteiligung von értlichen und regionalen
Fachbehotrden und Interessenverbanden. Er stellt eine Weiterentwicklung des WSP-1997 dar, der auf
der 8. Trilateralen Regierungskonferenz Wattenmeer (TGC-8, Stade 1997) verabschiedet wurde,
und zwar nach einem Beschluss der TGC-6 (Esbjerg, 1991), einen das Wattenmeer von Den Helder
bis Blavands Huk abdeckenden Managementplan auszuarbeiten, um den koh&renten gemeinsamen
Schutz weiter zu konkretisieren. Auf der Konferenz in Esbjerg 1991 und der Folgekonferenz TGC-7
(Leeuwarden, 1994) wurden die Eckpunkte des Wattenmeerplans verabschiedet: die Festlegung
der Grenzen des Trilateralen Kooperations- und Schutzgebietes, das Leitprinzip, die
Managementprinzipien und die gemeinsamen Ziele.

Auf der TGC-10 (Schiermonnikoog, 2005) wurde anerkannt, dass zur Fortsetzung und weiteren
Intensivierung der Kooperation zum Schutz des Wattenmeeres als 6kologische Einheit eine
koordinierte und einheitliche Umsetzung des européischen Rechts in einer transparenten Art und
Weise sichergestellt werden muss. Es wurde daher beschlossen, den WSP im Einklang mit den
Regelungen der FFH-, Vogelschutz- und Wasserrahmenrichtlinie sowie weiterer Richtlinien und
Verordnungen der Européischen Union, insbesondere Art. 6 Abs. 1 der FFH-Richtlinie,
weiterzuentwickeln.

Daher integriert der Wattenmeerplan die relevanten EU-Richtlinien, insbesondere die
Vogelschutz- und FFH-Richtlinie in das Management des Wattenmeergebietes.

Dies umfasst auch das landschaftliche und kulturelle Erbe des Wattenmeeres und schlief3t die
jeweilige regionale und oértliche Ebene mit der Aufgabe ein, detaillierte Erkenntnisse zur besten
Praxis zu gewinnen und gemeinsame trilaterale Strategien fur das kinftige Management dieser
Werte zu entwickeln.

Dariliber hinaus erstreckt sich dies auch auf die Prifung der Empfehlungen des
Wattenmeerforums flr eine nachhaltige Nutzung durch den Menschen.

Integriertes Okosystem-Management

9.

10.

Das Gesamtziel des WSP-2010 soll unter anderem erreicht werden durch die Anwendung des
Instruments eines Integrierten Kilistenzonenmanagements sowie der Harmonisierung der
Erhaltungsziele und des guten 6kologischen Zustands so weit wie mdglich und auf verschiedenen
Umsetzungsebenen, was von deren Definitionen bis hin zur abgestimmten Methodik flr deren
Bewertung reicht.

In Ubereinstimmung mit den nationalen rechtlichen Vorschriften ist der Schwerpunkt der
Naturschutzpolitik und der Managementregelungen auf trilateraler Ebene darauf ausgerichtet, das
Leitprinzip flr das Schutzgebiet gemaR Festlegung in der gemeinsamen Erklarung zu
verwirklichen, d.h., ,so weit wie mdglich ein natirliches und sich selbst erhaltendes Okosystem zu
erreichen, in dem naturliche Prozesse ungestort ablaufen konnen”.

Ein derartiges Okosystem enthalt die gesamte Palette natiirlicher und dynamischer Habitate (siehe
Karte 2), von denen jedes eine bestimmte Qualitét (natirliche Dynamik, Vorkommen typischer

Arten, keine Storungen, keine Verschmutzung) aufweisen muss, die durch angemessene Schutz-
und Managementmaflnahmen erreicht werden kann. Danach ist die Qualitat der Habitate dadurch
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11.

12.

13.

14.

15.

zu erhalten bzw. zu verbessern, dass gemeinsame Ziele angestrebt werden, die fur den
Tidebereich, die Offshore-Zone, die Astuare, die Salzwiesen, Strande und Duinen, das landliche
Gebiet, die Qualitat des Wassers und Sediments, fur Fische, Vdgel und Meeressauger sowie
landschaftliche und kulturelle Aspekte vereinbart wurden.

AuRerdem wurden zusatzlich zu dem Leitprinzip sieben Managementprinzipien verabschiedet, die
von grundlegender Bedeutung fur schutz- und managementrelevante Beschlisse innerhalb des
Wattenmeergebietes sind:

* Das Prinzip der sorgfaltigen Entscheidungsfindung: Entscheidungen sind auf der Grundlage der
besten zur Verfigung stehenden Informationen zu treffen.

» Das Vermeidungsprinzip: Moglicherweise schadliche Aktivitaten fir das Wattenmeer sollten
vermieden werden.

» Das Vorsorgeprinzip: Es sind Malinahmen zu ergreifen, um Aktivitdten zu vermeiden, bei denen
davon auszugehen ist, dass sie einen erheblichen schadlichen Einfluss auf die Umwelt haben,
auch wenn wissenschaftlich nicht vollstandig nachgewiesen ist, dass die Wirkungen in
ursachlichem Zusammenhang mit den Aktivitaten stehen.

» Das Verlagerungsprinzip: Fur das Wattenmeer schadliche Aktivitaten sind in Bereiche zu
verlagern, in denen sie sich weniger auf die Umwelt auswirken.

» Das Ausgleichsprinzip: Fur schadliche Auswirkungen einer Aktivitat, die nicht vermieden werden
kann, missen Ausgleichsmal3Bhnahmen ergriffen werden; in den Teilen des Wattenmeeres, in
denen dieser Grundsatz noch nicht umgesetzt worden ist, werden AusgleichsmaRnahmen
angestrebt.

» Das Wiederherstellungsprinzip: Soweit moglich, sollten Teile des Wattenmeeres
wiederhergestellt werden, sofern durch vergleichende Untersuchungen nachgewiesen werden
kann, dass die gegenwartige Situation nicht optimal ist und dass der Originalzustand
wahrscheinlich wiederhergestellt werden kann.

* Das Prinzip des Standes der Technik und der Besten Umweltpraxis entsprechend der von

der Pariser Kommission vorgenommenen Definition.

Die gemeinsamen Ziele des Wattenmeerplans stimmen mit den nationalen Erhaltungszielen fur
Habitattypen und Arten geman der FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie der EU und den
nationalen Naturschutzgesetzen sowie mit den Wasserkdrpern und den Definitionen flr einen
guten chemischen und 6kologischen Zustand gemaR EU-Wasserrahmenrichtlinie Gberein, obwohl
es gewisse Unterschiede in der Implementierung der Definitionen der FFH-Richtlinie in den drei
Wattenmeerlandern gibt.

Wie in der Gemeinsamen Erklarung festgestellt, werden sich die beteiligten Regierungen bei den
von ihnen ergriffenen Malinahmen vom Leitprinzip, vom Vorsorgeprinzip und von Art. 6 der FFH-
Richtlinie leiten lassen.

Die gemeinsamen Ziele sind eine Konkretisierung der UNESCO-Weltnaturerbe-Kriterien, die fur das
Weltnaturerbegebiet Wattenmeer in den Niederlanden und in Deutschland gelten und dienen der
Umsetzung dieser Kriterien.

Die landschaftlichen und kulturellen Werte erganzen das nattrliche und 6kologische Erbe. Trotz
lokaler und regionaler Vielfalt weist das Wattenmeer bei der ErschlieBung und Formung der
Landschaft sowie bei Anpassungsstrategien und Techniken fiir das menschliche Uberleben eine
gemeinsame Geschichte auf, die einen einzigartigen kulturellen Wert hat entstehen lassen.

Auf den Ansatz des integrierten Okosystemmanagements wird im Kapitel ,Integriertes
Management* ndher eingegangen. Dieses Kapitel befasst sich zudem mit einer Reihe von Fragen
Ubergreifender Art. So behandelt es den Klimawandel, gebietsfremde Arten und die Schifffahrt.

Vorbedingungen

16.

Die Bewohner der Kistenmarschen und der Inseln in der Wattenmeerregion sind auf
angemessenen Kistenschutz in Zeiten des Klimawandels angewiesen. Durch die Umsetzung des
Wattenmeerplanes wird der Schutz der ortsansassigen Bevdlkerung vor den Gefahren der See
nicht beeintrachtigt werden.
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17. In Ubereinstimmung mit der Gemeinsamen Erklarung sind unzumutbare Beeintrachtigungen der
Interessen der 6rtlichen Bevdlkerung und von deren traditionellen Nutzungen im
Wattenmeergebiet zu vermeiden. Jegliche Nutzungsinteressen sind mit dem Schutzzweck im
Allgemeinen und im Einzelfall fair und gerecht abzuwagen.

Wirtschaftliche Entwicklung und Potenziale

18. Innerhalb der Grenzen, die ein geeigneter Schutz und eine naturliche Entwicklung des
Wattenmeergebiets setzen, bleiben wirtschaftliche Aktivitdten und die Entwicklung maoglich.
Tourismus und Erholungsnutzung, Landwirtschaft, Industrie, Schifffahrt und Fischerei, sind von
erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung fur die Wattenmeerregion und nachhaltige menschliche
Nutzung wird weiterhin stattfinden. Diese muss in einem harmonischen Verhaltnis zwischen den
Bedirfnissen der Gesellschaft und der ékologischen Integritat laufend gegeneinander abgewogen
werden. Dies wird in Zusammenarbeit mit den Foren und Organisationen von
Interessensvertretern geschehen, beispielsweise dem Wattenmeerforum.

19. Teile des Wattenmeergebietes der Niederlande und Deutschlands wurden durch die UNESCO als
,Man and Biosphere (MAB)“-Reservate in dem weltweiten Netzwerk des Programms,Man and
Biosphere® (MAB) ausgewiesen. MAB-Reservate (Biospharenreservate) sind geschitzte
Ausschnitte reprasentativer Okosysteme des Landes und der Kiisten, die im Rahmen des MAB-
Programms der Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO) aufgrund ihrer Bedeutung fur den Naturschutz sowie fiir die Bereitstellung
wissenschaftlicher Erkenntnisse, Fahigkeiten und menschlicher Werte zur Férderung einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung international anerkannt worden sind. Der
Wattenmeerplan umfasst das Management der Biosphéarenreservate im Wattenmeer.

20. Nach der Einrichtung von Nationalparken in fast dem gesamten deutschen Wattenmeer in den
Jahren 1985, 1986 und 1990 hat Danemark sein Wattenmeergebiet — einschlie3lich der Inseln
und einiger eingedeichter Marschen auf dem Festland — in 2010 groRRtenteils als Nationalpark
ausgewiesen. Ziel des danischen Nationalparks ist es, ein hohes Mal3 an Naturschutz zu wahren
und die kulturellen und landschaftlichen Aspekte zu verbessern, und zwar in Kombination mit
einer verbesserten, nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung, um so zu einer leistungsfahigeren
Region beizutragen.

Kommunikation, Information und Bildung

21. Fur eine erfolgreiche Umsetzung des Wattenmeerplans und den langfristigen Schutz des
Wattenmeeres als Einheit kommt es auf die Sensibilisierung der und Unterstltzung durch die in
dieser Region lebenden Menschen an. Voraussetzung fur eine Sensibilisierung und Unterstitzung
sind Kommunikationsmafinahmen, die Beteiligung von Interessensvertretern sowie Informations-
und Bildungskampagnen.

Auf das trilaterale Konzept fur Kommunikation, Information und Bildung wird in Kapitel 111.3 naher
eingegangen.

Umsetzung und Uberprifung

22. Der Stand der Umsetzung von trilateraler Politik und Management des Wattenmeerplanes wird alle
sechs Jahre bewertet. Gegebenenfalls wird der WSP anhand der Schlussfolgerungen und
Empfehlungen aus dem Prifprozess fortgeschrieben, auf den im Kapitel 111.2 ndher eingegangen
wird.

23. Projekte und Aktionen zur Erflllung der trilateralen Politiken sind ein einem separaten Dokument
enthalten, dass vom Wattenmeer-Ausschuss entwickelt und angenommen werden wird.
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l. Integriertes Management des Wattenmeeres
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1 Der Okosystemansatz im Wattenmeer

1.1 EINFUHRUNG

Die zentrale Aussage der Gemeinsamen Erklarung (Joint Declaration — JD) lautet, dass die
Wattenmeerlander

... das Wattenmeer auch in Zukunft aufgrund seiner natirlichen, landschaftlichen und
kulturhistorischen Werte zum Nutzen jetziger und kommender Generationen als eine einzige
Okologische Einheit verwalten werden.*

Die Aufgabe der Trilateralen Wattenmeer-Kooperation (Trilateral Wadden Sea Cooperation — TWSC)
besteht darin, durch Anwendung und Einbeziehung einschlagiger EU-Richtlinien ein Okosystem-
Management des Wattenmeergebiets umzusetzen, wie in § 6 der Erklarung von Schiermonnikoog
(2005) dargelegt:

... €ine koordinierte und einheitliche Umsetzung von europaischen Rechtsvorschriften [....]
insbesondere Art. 6 Abs. 1 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie [....] und gemeinsame trilaterale
Strategien fur das kiinftige Management des landschaftlichen und kulturellen Erbes zu entwickeln.”

Die Zielsetzungen der TWSC, wie sie in der JD und § 4 der Einleitung dargelegt sind, sind fur einen
integrierten Okosystemansatz besonders relevant.

Nach dem Biodiversitatsibereinkommen (Convention on Biodiversity — CBD) ist der
Okosystemansatz

.eine Strategie fir das integrierte Management von Ressourcen des Landes, des Wassers und
lebender Organismen, womit Schutz und nachhaltige Nutzung ausgewogen gefordert werden. Die
Anwendung des Okosystemansatzes wird dazu beitragen, dass ein Gleichgewicht zwischen den
drei Zielen des Ubereinkommens (Erhaltung der biologischen Vielfalt, nachhaltige Nutzung von
deren Bestandteilen sowie die faire und gleichberechtigte Aufteilung der sich aus der Nutzung
genetischer Ressourcen ergebenden Vorteile) erreicht wird. Er beruht auf der Anwendung
sachgerechter wissenschaftlicher Methoden, bei denen das MaR an biologischer Organisation im
Mittelpunkt steht, welches die wesentlichen Prozesse, Funktionen und Interaktionen zwischen
Organismen und ihrer Umgebung umfasst. Er erkennt an, dass die Menschen mit ihrer kulturellen
Vielfalt einen untrennbaren Bestandteil von Okosystemen bilden.” [CBD, 2000]

In der Prdambel der Fauna-Flora-Habitatrichtlinie heil3t es:

,Hauptziel dieser Richtlinie ist es, die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu férdern, wobei jedoch
die wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und regionalen Anforderungen beriicksichtigt werden
sollen. Diese Richtlinie leistet somit einen Beitrag zu dem allgemeinen Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung.”

Drei zentrale Elemente in den obigen Festlegungen sind fiir ein integriertes Management
menschlicher Aktivitaten von wesentlicher Bedeutung:
1. Erhaltung und Schutz von Okosystemprozessen, Funktionen, Lebensraumen und Arten, und
deren Wechselwirkungen;
2. nachhaltige Nutzung durch den Menschen;
3. kulturelle Vielfalt.

Im Einklang mit dem ersten Element ist das Management von menschlichen Aktivitaten in
Okosystemen bei allen Systemaspekten erforderlich, nicht nur bei Arten oder Lebensrdumen, sondern
auch bei Prozessen und Wechselwirkungen.

Das zweite Element erkennt an, dass eine nachhaltige Nutzung durch den Menschen mdglich und in
den Okosystemschutz integriert sein muss, und dass die kulturelle Vielfalt Bestandteil eines
integrierten Ansatzes ist.

Im weiteren Verlauf dieses Kapitels wird auf diese Elemente naher eingegangen.
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Abschnitt 1.2 befasst sich mit den trilateralen gemeinsamen Zielen, den einschlagigen EU-Richtlinien
(Fauna-Flora-Habitat, Vogelschutz-, Wasserrahmen- und Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) aus der
Sicht eines integrierten Okosystemmanagement-Ansatzes.

Abschnitt 1.3 behandelt Landschaft und Kultur.

Abschnitt 1.4 behandelt das Weltnaturerbegebiet Wattenmeer.

Abschnitt 1.5 behandelt die nachhaltige Nutzung, insbesondere die Bewirtschaftung im
Wattenmeergebiet und in angrenzenden Gebieten.

In Abschnitt 1.6 ist die trilaterale Gesamtpolitik in Bezug auf das integrierte Okosystemmanagement
formuliert.

1.2. EU-Richtlinien

Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) von 1992 befasst sich mit bestimmten Lebensraumen
und Arten, die eigene, festgelegte Merkmale aufweisen und raumlich klar abgegrenzt sind. Zusammen
mit der Vogelschutzrichtlinie (VRL) von 1979 stellt sie die Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung eines
europaweiten Netzes reprasentativer Schutzgebiete (Natura 2000) dar. Die FFH-Richtlinie verpflichtet
die Mitgliedstaaten, bestimmte Habitate sowie Habitate fur bestimmte Arten als Schutzgebiete
auszuweisen und fur diese Habitate und Arten entsprechende Erhaltungsziele zu beschlie3en.
Angestrebt wird damit ein gunstiger Erhaltungszustand fiir ausgewiesene Arten und Habitate. Der
Erhaltungszustand eines Habitats ist dann glinstig, wenn sein natlrliches Verbreitungsgebiet und die
Flachen, mit denen es in diesem Verbreitungsgebiet vertreten ist, stabil sind oder zunehmen und die
spezifischen Strukturen und Funktionen, die fir seine langfristige Bewahrung notwendig sind,
vorhanden sind und in absehbarer Zukunft auch weiterhin vorhanden sein durften, und der
Erhaltungszustand seiner typischen Arten ginstig ist. Letzteres ist der Fall, wenn sich die betreffende
Art als lebensfahiger Bestandteil ihrer natirlichen Lebensraume langfristig behaupten kann, ihr
natirliches Vorkommen in absehbarer Zeit nicht verringert wird und ihre Lebensraume dauerhaft eine
ausreichende Grol3e aufweisen.

Mit der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL, 2000) wird eine Verbesserung der aquatischen Umwelt
angestrebt. Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten zu einem neuen ganzheitlichen Ansatz bei der
Bewirtschaftung ihrer Gewésser. So haben samtliche Mitgliedstaaten die notwendigen MafRhahmen
umzusetzen, damit alle Flisse, Seen, Ubergangsgewasser, Kiistengewasser und Grundwasserkorper
bis 2015 einen ,guten Zustand® erreichen. Ein ,guter 6kologischer Zustand® von
Oberflachengewassern bestimmt sich nach biologischen, hydromorphologischen, chemischen und
physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten. Die konkrete Definition flr den Zustand jeder
Qualitatskomponente der betreffenden Wasserkategorie ist in den Anhangen der Richtlinie enthalten.
Dartber hinaus missen Oberflachengewasser auch einen guten chemischen Zustand aufweisen.

Die Umsetzung der Richtlinie sowie die Festlegung und Erreichung eines guten Zustands und anderer
Okologischer Zielsetzungen und Zielvorgaben beruht auf der Struktur einer Flussgebietseinheit. Fur
jede Flussgebietseinheit sind Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme zu entwickeln.

In der Richtlinie ist vorgeschrieben, dass die Zusammenhénge zwischen Oberflachengewassern und
Grundwasser sowie zwischen der Wassermenge und der Wasserqualitat bei der Einhaltung der Ziele
zu berucksichtigen sind. Ebenfalls vorgeschrieben ist die Einbeziehung des Managements
wasserabhangiger Natura 2000-Gebiete und von Bewirtschaftungsplanen fur die Einzugsgebiete;
darliber hinaus muss der Wasserbedarf von Feuchtgebieten in Betracht gezogen werden.

Das Ziel der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL, 2008) ist es, spatestens bis zum Jahr 2020
einen guten Umweltzustand der Meeresumwelt zu erreichen oder zu erhalten. Dies setzt die
Entwicklung und Umsetzung von Strategien voraus, um a) die Meeresumwelt zu schitzen und zu
erhalten, ihre Verschlechterung zu verhindern oder, wo durchfihrbar, Meerestkosysteme in Gebieten,
in denen sie geschéadigt wurden, wiederherzustellen; und b) Eintrage in die Meeresumwelt zu
verhindern und zu verringern, um die Verschmutzung schrittweise zu beseitigen, um sicherzustellen,
dass es keine signifikanten Auswirkungen auf oder Gefahren fir die Artenvielfalt des Meeres, die
Meeresokosysteme, die menschliche Gesundheit und die rechtméRige Nutzung des Meeres gibt.
Hierfur erforderlich ist die Anwendung eines Okosystem-Ansatzes fiir die Steuerung menschlichen
Handelns und die Bericksichtigung von Umweltbelangen bei den verschiedenen politischen
MafRnahmen, Vereinbarungen und Rechtsetzungen, die sich auf die Meeresumwelt auswirken.

In Tabelle 1 werden die vier Richtlinien im Uberblick dargestellt.
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DIE EU-RICHTLINIEN UND DER OKOSYSTEMANSATZ

Die obigen Richtlinien stellen die wichtigsten Rechtsakte zur Umsetzung eines Okosystemansatzes
dar, sind fir diesen Zweck jedoch nicht uneingeschrankt geeignet. Dies ist auf drei Hauptfaktoren
zurtickzufuhren:

1. strukturelle Unterschiede zwischen den drei Richtlinien,

2. systematische Mangel innerhalb jeder der Richtlinien,

3. Unterschiede bei der nationalen Umsetzung.

Der erste Faktor hangt mit der langen Zeitspanne zusammen, innerhalb der die Richtlinien entstanden
sind. Dies hatte erhebliche strukturelle Unterschiede der Richtlinien zur Folge, was die Integration der
drei Rechtsakte auf administrativer Ebene erschwert hat.

Auch der zweite Faktor geht auf die Entstehungsgeschichte der drei Richtlinien zurtick. So spiegeln
die inhaltlichen Unterschiede bedeutende Entwicklungen in der Naturschutz- und Umweltpolitik im
Verlauf eines Zeitraums von nahezu drei Jahrzehnten wider, wobei mit einem sektoralen Ansatz
(Vogelschutzrichtlinie) begonnen und zuletzt ein weit starker integrativ gepragter Ansatz
(Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) angewandt wurde.

Tabelle 1: Vergleich zwischen Fauna-Flora-Habitat-/Vogelschutzrichtlinie (FFH-RL, VRL),
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)

VRL + FFH-RL WRRL MSRL
Allgemeines Ziel Gunstiger Guter 6kologischer Guter Umweltzustand
Erhaltungszustand Zustand / gutes
okologisches Potenzial
und guter chemischer
Zustand
Indikatoren Habitat (Vielfalt, Biologische Biologische,
Zusammensetzung und (Artenzusammen- physikalische und
Funktion, setzung und Abundanz), | chemische
charakteristische / hydromorphologische, Charakteristika,
typische Arten) chemische und Belastungen und
seltene Arten (Population, | physikalisch-chemische | Auswirkungen
Vielfalt, Erhaltung) Qualitadtskomponenten
Umweltziele und
assoziierte
Indikatoren
Berichtseinheit Habitattyp, Art Wasserkorper Meeresregionen
MaRstab Nach Land/ Flussgebietseinheit Meeres(teil)regionen
biogeographischer (Uberschneidung mit
Region WRRL)
Zeit 2007%, 2015" 2015°, 2021° 2020°
Managementplan FFH-RL-spezifischer Bewirtschaftungspléne Mafinahmenprogram
Bewirtschaftungsplan fur die Einzugsgebiete m (Art. 13)
(Art. 6) (Art. 13, 11)

' Bericht (FFH)
%: Zielerreichung

Infolgedessen finden in den Richtlinien grundséatzlich unterschiedliche Konzepte Anwendung. Die
FFH-Richtlinie war die erste der integrativen Rahmenrichtlinien und sie ist auf den Schutz einzelner
Lebensraume und nicht auf ganze Okosysteme in ihrer Gesamtheit ausgerichtet, die aus
unterschiedlichen, miteinander in Wechselwirkung stehenden Habitaten und Arten bestehen.

Die WRRL weist einen integrativeren Ansatz auf, bei ihr steht jedoch hauptsachlich der Zustand
ausgewiesener Wasserkorper im Mittelpunkt und nicht die zentralen Okosystemprozesse. Biologische
Qualitatskomponenten sind essentiell um den Zustand der Wasserkdrper von Oberflachengewassern
nach WRRL zu definieren, jedoch werden nur bestimmte aquatische Arten bertcksichtigt, z.B. keine
Vogel und Meeressauger.

Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie ist die am stéarksten integrativ gepréagte Richtlinie. Ihre
Bedeutung fiir einen integrierten Okosystemansatz fiir das Okosystem Wattenmeer ist bisher noch
nicht im Detail analysiert worden.
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Der dritte Faktor ist fir das Management des Okosystems Wattenmeer besonders relevant, da es sich um
ein grenzibergreifendes Schutzgebiet handelt. Da die EU-Mitgliedstaaten die Rahmenrichtlinien auf
nationaler Ebene umsetzen (Subsidiaritatsprinzip), kbnnen bei der Ausweisung von Gebieten, die in
den Geltungsbereich der Richtlinien fallen, sowie bei den Erhaltungs- und Schutzzielen Unterschiede
entstehen.

Fur das Wattenmeer haben sich die verschiedenen nationalen Erhaltungsziele fir Habitate und Arten
und die Definition eines guten 6kologischen Zustands als gut vergleichbar erwiesen. Darliber hinaus
finden auf EU-Ebene Arbeiten zur weiteren Harmonisierung und zur Feinabstimmung der nationalen
Implementierung statt, ebenso wie der Monitoring- und Bewertungsmethoden der oben genannten
Richtlinien, z.B. unter anderem durch einen Interkalibrierungsprozess im Kontext der WRRL.

Es bestehen jedoch auch einige bedeutende Unterschiede und Uneinheitlichkeiten (siehe
nachstehende Aufzahlung).

Flora-Fauna-Habitat- und Vogelschutzrichtlinie
a. Unterschiede bei der Ausweisung von wattenmeertypischen Habitattypen und Arten
¢ Die Niederlande haben den Tide- und Offshore-Bereich nur als Typ 1110 (Sandbanke mit nur
schwacher standiger Uberspiilung durch Meerwasser) und 1140 (Vegetationsfreies Schlick-,
Sand- und Mischwatt) ausgewiesen. In Deutschland und Danemark wurden auch die Typen
1130 (Astuarien), 1150 (Lagunen des Kiistenraumes (Strandseen)), 1160 (Flache groRe
Meeressarme und -buchten (Flachwasserzonen und Seegraswiesen)) und 1170 (Riffe)
ausgewiesen.*
(* Die Ausweisung eulitoraler Muschelbanke als Riffe in Deutschland wird bei der ndchsten Revision der
Standarddatenblatter, aufgrund der kirzlich auf EU-Ebene geklarten gemeinsamen Definition des Typs
1170, geandert werden.)
e Beider Ausweisung von Vogelarten besteht eine starke Schwankungsbreite: Nur 25 % aller
relevanten Vogelarten wurde gemeinsam ausgewiesen.
e Unterschiede bei der Ausweisung von Fischarten unter der FFH-RL.

b. Unterschiede bei der Festlegung von Erhaltungszielen fir Habitate und Arten

e Quantifizierte Vogelschutzziele in den Niederlanden und Danemark. Qualifizierte Ziele in
Deutschland, hauptséachlich mit Bezug zur Habitatqualitat.

e Die von den Niederlanden formulierten Ziele flr Meeressauger stimmen nur teilweise mit dem
relevanten gemeinsamen trilateralen Ziel tberein.

o

. Unterschiede bei der Bewertung von GroRe und Qualitat verschiedener Habitattypen
Habitattyp 1170 (Riffe)
Habitattyp 1110 (Sandbanke mit nur schwacher standiger Uberspiilung durch Meerwasser)

o

. Unterschiede in der Managementpolitik

¢ Inden Niederlanden und Danemark werden regionsspezifische Natura 2000-
Managementpléne entwickelt werden. In Deutschland ist der Wattenmeerplan der
Managementrahmen flr die Wattenmeernationalparke, erganzt durch sektorale Pléane und
spezifische Natura 2000-Managementplane fir die angrenzenden Gebiete innerhalb des
Kooperationsgebietes.

Wasserrahmenrichtlinie

a. Unterschiede bei der Entwicklung von WRRL-Referenzbedingungen und Bewertungssystemen

e Die Entwicklung von Bewertungssystemen und deren Prifung und Anpassung sowie die
Feinabstimmung werden mit (teilweise) unterschiedlichen Konzepten und Zeithorizonten
durchgefuhrt.

b. Unterschiede bei der Ausweisung von Wasserkdrpern

e Unterschiede bei Typen und Anzahl der Wasserkdrper (WK): In den Niederlanden und
Déanemark wird der Tidebereich des Wattenmeeres (Eulitoral und Sublitoral) als einheitlicher
WK aufgefasst. In Deutschland wurden alle vier WK-Typen zugewiesen, woraus sich eine
Gesamtzahl von 26 separaten WK (inkl. Ems) ergibt.

e Die Niederlande haben entlang der Wattenmeer-Festlandskiste einen Streifen von 1 sm
Breite als erheblich veranderten Wasserkorper (Heavily Modified Water Body — HMWB)
ausgewiesen. In Deutschland sind nur Ubergangsgewésser als HMWB ausgewiesen.
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e Ubergangswasserkorper sind in danischen Hoheitsgewéassern nicht vorhanden und es wurden
keine HMWB im Wattenmeergebiet ausgewiesen.

c. Erarbeitung von Managementplanen

e Abstimmung von WRRL und FFH-Richtlinie noch nicht durchgefiihrt (Bewertungskriterien,
Erhaltungsziele).

¢ Regionale Unterschiede (z.B. Eutrophierung) bestehen noch.

Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

a. Unterschiede bei der Anwendung

e Die Niederlande stiitzen sich auf die Artikel 2 (1) und 3 (1) sub a und b und werden die MSRL
auf den Teil der Offshore-Zone von der Basislinie bis 3 sm anwenden.

e Deutschland und Danemark werden die MSRL auf das gesamte Wattenmeergebiet
entsprechend Art. 3 (1) anwenden.

DAS TRILATERALE KONZEPT DER GEMEINSAMEN ZIELE

Bei dem trilateralen Konzept der ,Gemeinsamen Ziele* handelt es sich im Wesentlichen um ein
integriertes Okosystemkonzept, das (iber die oben angesprochenen EU-Richtlinien hinaus geht. Bei
dem Konzept Gemeinsamer Ziele werden die Flora-Fauna-Habitat- und Vogelschutzrichtlinie, die
Wasserrahmenrichtlinie und die Weltnaturerbe-Kriterien in vollem Umfang abgedeckt und integriert
(siehe Tabelle 2).

Die Gemeinsamen Ziele stehen damit mit den Erhaltungszielen und dem Ansatz eines guten
Okologischen Zustands der Richtlinien im Einklang und bedienen zusatzlich die Welterbe-Kriterien.

Das Konzept der Gemeinsamen Ziele ist des Weiteren ein trilaterales Konzept, das flr das gesamte
Wattenmeergebiet gilt. Es bildet die gemeinsame Grundlage fur die Harmonisierung der
verschiedenen nationalen Ansatze im Rahmen der EU-Richtlinien.

Tabelle 2: Thematische Uberschneidungen der Geltungsbereich der Gemeinsamen Ziele des Wattenmeerplans,
mit Themen der EU-Richtlinien und der Welterbe-Kriterien

Thema Gemeinsame FFH-und VRL |WRRL MSRL Welterbe-
Ziele des Kriterien
Wattenmeer-
plans
Landschaft und Kultur + - -
Wasser und Sediment + (indirekt) + + VI, IX
Salzwiesen + + + VI, IX, X
Tidebereich (Eu-/ + + + + VIII, 1X, X
Sublitoral)
Strande und Diinen + + - VIII, 1X, X
Astuare + + + VI, I1X, X
Offshore-Zone + + - + VI, IX, X
(Meeresséaugetiere,
Vogel)
Landliches Gebiet + + -
Vogel + + - + X
Meeressaugetiere + + - + X
Fische + + + Ubergangs- + X
gewasser

1.3. Landschaft und Kultur

Die Werte der (angrenzenden) Kulturlandschaft ergdnzen das naturliche und 6kologische Kapital im
Wattenmeer. Trotz ortlicher und regionaler Vielfalt weist die Wattenmeerregion bei der Erschliel3ung
und Formung der Landschaft sowie bei Anpassungsstrategien und Techniken fur das menschliche
Uberleben eine gemeinsame Geschichte sowie ein einzigartiges kulturelles Erbe auf.

Auf der Grundlage des WSP 1997 wurden zwei Projekte in Bezug auf die Erhaltung und Planung der
Landschaft und der Kulturwerte der Wattenmeerregion durchgefiihrt (Lancewad und LancewadPlan).
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Bei diesen Projekten wurde hervorgehoben, dass das Management der Landschaft und der
Kulturwerte eine Frage der integrierten Raumplanung ist, weshalb die Umsetzung einer trilateralen
Strategie durch alle Verwaltungsebenen oder in enger Zusammenarbeit mit diesen und mit
Unterstltzung der in der Region lebenden und arbeitenden Menschen erfolgen sollte. Die
Einbeziehung von Interessensvertretern ist fur ein durchdachtes Management dieser Werte von
wesentlicher Bedeutung, weshalb insbesondere eine weitere Integration zwischen Natur- und
Landschaftsmanagement angestrebt werden sollte.

1.4. Weltnaturerbe

2009 wurden die angemeldeten Teile des Wattenmeeres der Niederlande, Niedersachsens und
Schleswig-Holsteins in die Welterbeliste aufgenommen.

Der Eintragung des Wattenmeeres als Weltnaturerbestétte liegen folgende Kriterien zu Grunde:

o Kiriterium VIII: ,aul3ergewdhnliche Beispiele, die Hauptstufen der Erdgeschichte darstellen,
darunter der Entwicklung des Lebens, wesentlicher im Gang befindlicher geologischer Prozesse
bei der Entwicklung von Bodenformen oder wesentlicher geomorphologischer oder
physiographischer Merkmale*

o Kriterium IX: ,auRergewdhnliche Beispiele, die bedeutende im Gang befindliche ékologische und
biologische Prozesse in der Evolution und Entwicklung von Okosystemen sowie Pflanzen- und
Tiergemeinschaften an Land, in Binnengewassern, an der Kiste und im Meer darstellen”

e Kiriterium X: ,die fur die In-situ-Erhaltung der biologischen Vielfalt bedeutendsten und typischsten
natirlichen Lebensrdume enthalten, einschlie3lich solcher, die bedrohte Arten enthalten, welche
aus wissenschaftlichen Grinden oder ihrer Erhaltung wegen von auR3ergewdhnlichem
universellem Wert sind*

Diese Kriterien sind durch die trilateralen Gemeinsamen Ziele voll abgedeckt, wie aus Tabelle 2
hervorgeht.

1.5 NACHHALTIGE NUTZUNG

Die Trilaterale Wattenmeerzusammenarbeit wendet das Konzept der nachhaltigen Nutzung an, wie es
in der Biodiversitats-Konvention definiert wurde, schiitzt und erhélt so die 6kologische Integritat des
Wattenmeerékosystems und unterstitzt damit dauerhaften wirtschaftlichen Wohlstand und soziales
Wohlbefinden.

In der Wattenmeer Region werden mehrere Ansétze und Instrumente angewandt, anhand welcher
eine nachhaltige Nutzung entwickelt und geférdert wird. Dies betrifft das integrierte
Kustenzonenmanagement (IKZM), Zonierungsinstrumente, das Konzept ,Man and Biosphere* (MAB)
sowie viele Beispiele von Interaktionen mit Interessensvertretern.

1.5.1 Integriertes Kiistenzonenmanagement

Das integrierte Kustenzonenmanagement (IKZM) ist ein Konzept zur Erreichung einer nachhaltigen
Nutzung im Kistengebiet. In der EU-Empfehlung des Rates und des Parlaments zum IKZM
(2002/413/EG) wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale IKZM-Strategien auf der Basis der
folgenden Grundsétze zu erstellen:

. Ganzheitlicher Ansatz und strategische Planung (Land-Meer-Ansatz);

. langfristige Sichtweise;

. langfristiger Prozess;

. Widerspiegelung lokaler und regionaler Bedingungen;

. Ausnutzung naturlicher Prozesse;

. Einbeziehung von Interessensvertretern in die Planung;

. Einbeziehung aller staatlichen Ebenen;

. Kohérente Nutzung einer Kombination von Instrumenten.

O~NO O WNPE

In Befolgung der IKZM-Empfehlungen hat die iberwiegende Mehrzahl der EU-Mitgliedstaaten
nationale Strategien fur das IKZM erstellt. Auf der 10. Wattenmeerkonferenz einigten sich die
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Wattenmeerlander darauf, zu ihren nationalen IKZM-Strategien in Konsultation mit dem
Wattenmeerforum einen trilateral koordinierten Beitrag zu leisten (Erklarung von Schiermonnikoog,
§13).

Im 84c der Gemeinsamen Erklarung wird das IKZM als einer der Kooperationsbereiche der
Trilateralen Zusammenarbeit aufgefihrt.

1.5.2 Zonierung

Bei der Zonierung handelt es sich um ein Managementinstrument, das teilweise durch Gesetze
implementiert wurde, mit dem eine raumliche und zeitliche Ausgewogenheit zwischen Naturschutz und
menschlicher Nutzung des Wattenmeeres erreicht werden soll. Die Zonierung erstreckt sich auf
Regelungen und MaRnahmen in Bezug auf konkrete geographische Bereiche im Wattenmeergebiet,
um zeitliche und radumliche Interessenskollisionen innerhalb eines Schutzgebiets zu vermeiden
und/oder zu entscharfen. Hierzu zahlt auch die voriibergehende oder dauerhafte Sperrung von
Gebieten.

Dabei werden in jedem Land Zonierungsregelungen fir bestimmte Tatigkeiten wie Landwirtschaft, Jagd,
Fischerei oder Tourismus umgesetzt. Zusatzlich gelten in den drei Ladndern allgemeine
Zonierungssysteme, mit denen verschiedene Aktivititen des Menschen im gesamten
Kooperationsgebiet geregelt werden.

Vergleicht man die verschiedenen Vorgehensweisen bei der Zonierung, so sind in Bezug auf die
Zonierungssysteme einige Ahnlichkeiten zu erkennen, auch wenn in den Niederlanden, den drei
deutschen Bundesléndern und in Danemark formell unterschiedliche Schutzregelungen verwirklicht
wurden.

1.5.3 Mensch und Biosphére

Biosphérenreservate sind geschiitzte Ausschnitte reprasentativer Okosysteme des Landes und der
Kisten oder eine Kombination aus beidem, die nach internationalen Richtlinien, die im Rahmen des
UNESCO ,Man and the Biosphere (MAB)“- Programms fiir das weltweite Netz von
Biosphéarenreservaten, ausgewiesen wurden. Biospharenreservate sind Modellregionen, in denen
Menschen im Einklang mit der Natur leben und wirtschaften. Der Schutz der Natur ist eng mit
nachhaltiger Nutzung verbunden.

Das Wattenmeer wurde von den Niederlanden und den drei deutschen Bundeslandern als
Biospharenreservat nach dem Programm ,Man and Biosphere® der UNESCO ausgewiesen. Wéahrend
die Biospharenreservate in den zu den Niederlanden, Niedersachsen und Hamburg gehérenden
Teilen mit dem Schutzgebiet nahezu identisch sind, umfasst das Biospharenreservat in Schleswig-
Holstein auch 5 Halligen als Entwicklungszone innerhalb des Kooperationsgebiets. In Niedersachsen
sind die unbewohnten Teile der Inseln eingeschlossen und die Ausweisung einer Entwicklungszone
landwarts der Deiche auf3erhalb des Nationalparks ist in Bearbeitung.

1.5.4 Nationalpark in Danemark

Das danische Wattenmeergebiet — einschlie3lich der Inseln und Teile des Hinterlands auf dem
Festland — wurde als Nationalpark ausgewiesen. Neben dem Naturschutz und der Erhaltung des
Kultur- und Landschaftserbes wird auch angestrebt, Wirtschaftstatigkeiten wie den Tourismus zu
stimulieren und Erholungsaktivitaten zu férdern, und zwar jeweils auf nachhaltige Art und Weise.
Dartber hinaus wird Raum fir die Entwicklung der traditionelleren Wirtschaftstatigkeiten
(Landwirtschaft und Fischerei) gelassen. Ziel ist es, dass der ,Nationalpark Wattenmeer® einen
wertvollen Beitrag zur Regionalentwicklung im dénischen Wattenmeer leistet und als Beispiel fir das
IKZM dient.

1.5.5 Wattenmeerforum

Das Wattenmeerforum (Wadden Sea Forum — WSF) wurde 2002 auf Beschluss der 9. Trilateralen
Regierungskonferenz 2001 in Esbjerg als grenzibergreifendes Forum von Interessensgruppen und
unabhéngiges Gremium gegriindet, das aus Vertretern der Bereiche Landwirtschaft, Energie,
Fischerei, Industrie und Hafenanlagen, Naturschutz und Tourismus sowie kommunaler und regionaler



Wattenmeerplan 2010 (Marz 2010) 16

Behorden der Niederlande, Deutschlands (Niedersachsens und Schleswig-Holsteins) und Danemarks
besteht.

Die Ministererklarung der 10. Trilateralen Regierungskonferenz 2005 in Schiermonnikoog bekraftigt
die Bedeutung der Einbeziehung von Interessensgruppen, in der Erkenntnis, dass die Verwirklichung
des Leitprinzips der Kooperation ,nur in Zusammenarbeit mit den Menschen erreicht werden kann, die
in dem Gebiet leben, arbeiten oder sich erholen und bereit sind, seinen Schutz zu unterstitzen.*
Geographisch befasst sich das WSF nicht nur mit dem Wattenmeergebiet, sondern auch mit der
weiter gefassten Wattenmeerregion.

In seinem Bericht ,Das Eis brechen® (2005) entwickelte das WSF eine Vision, auf die sich alle
Mitglieder geeinigt haben und welche den Schutz des Wattenmeergebiets unterstitzt, wobei
Folgendes hervorgehoben wird:

,Die Wattenmeerregion hat eine starke Identitét, die im kulturellen Erbe, in den typischen
Wattenmeer-Landschaftsmerkmalen und dem weltweit einmaligen Wattenmeer-Naturraum verwurzelt
ist. Die Region weist eine natlrliche biologische Vielfalt sowie immer geringere Konzentrationen von
Schadstoffen auf.

Kennzeichnend fir die Region sind dynamische urbane Zentren sowie eine vitale landliche
Gemeinschaft mit ausgewogener Bevoélkerungsstruktur und einer guten 6ffentlichen Infrastruktur. Die
Wattenmeerregion bietet Raum fir unternehmerisches Denken und Handeln sowie fir
Wirtschaftstatigkeiten, welche die Vorteile der Region, inshesondere die Lage am Meer, die
Naturpotenziale und die positive Bevolkerungsentwicklung optimal (d.h. nachhaltig) nutzen.
Grundsatzlich leben die Menschen gern in der Wattenmeerregion. Fir das Wattenmeergebiet, bei
dem es sich um das Gebiet handelt, welches unter die Trilaterale Kooperation zum Schutz des
Wattenmeeres fallt, stellen die trilateralen gemeinsamen Ziele die 6kologischen Ziele dar. Das Gebiet
weist eine unberlhrte Schénheit auf und gilt als gemeinsames Erbe der gesamten Region, wobei die
Okologischen gemeinsamen Ziele von allen Sektoren geachtet werden.*

Ab 2006 legte das WSF folgende Ziele fest:

e Uberwachung, Stimulierung, Unterstiitzung, Erleichterung und Bewertung der Umsetzung der
WSE-Strategien und des Aktionsplans fur eine nachhaltige Entwicklung,

¢ Austausch von Informationen zu Erfahrungen und vorbildlichen Verfahren in Bezug auf die
nachhaltige Entwicklung und deren Férderung in der Wattenmeerregion,

e Ausgleich der sektoralen Interessen der WSF-Mitglieder,

e Meinungsaustausch Uber allgemeine Themen und aktuelle Probleme,

e Erstellung von Hinweisen zu Sachfragen in Bezug auf nachhaltige Entwicklung und
integriertes Kistenzonenmanagement (IKZM),

e Veranlassung und Umsetzung von Projekten und MaBnahmen zu aktuellen Themen,

e Erfullung der Funktion eines Beratungsgremiums fir staatliche Stellen.

2008 wurde zwischen dem WSF und der Trilateralen Kooperation zum Schutz des Wattenmeeres
(Trilateral Wadden Sea Cooperation — TWSC) eine Vereinbarung (Memorandum of Understanding -
MoU) geschlossen, worin die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit hervorgehoben wurde. Das
MoU beruht auf der gegenseitigen Anerkennung der gemeinsamen Prinzipien einschlie3lich des
Leitprinzips, der gemeinsamen Vision und der gemeinsamen Ziele durch das WSF und die TWSC
gemal Festlegung im Wattenmeerplan unter Beachtung des jeweils bestehenden Schutzumfangs und
unter Gewahrleistung einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung und der Lebensqualitat. Diesem
MoU zufolge dient das WSF der TWSC als unabhangiges trilaterales Beratungs- und
Konsultationsgremium und erstellt sachbezogene Erklarungen und Hintergrundinformationen. Zu
Angelegenheiten in Bezug auf die nachhaltige Entwicklung der Wattenmeerregion wird es konsultiert
und erbringt Beratungsleistungen; eine Konsultation erfolgt auch im Rahmen der Entwicklung des
Wattenmeerplans, in Bezug auf den Entwurf der Erklarung der Wattenmeerkonferenz von 2010,
nationale IKZM-Strategien und sonstige Fragen von Bedeutung fiir die Wattenmeerregion, soweit
diese unter das Mandat der TWSC fallen. Mehrere Gemeinschaftsprojekte wurden bereits vereinbart,
darunter zur Weiterentwicklung des IKZM und der Nachhaltigkeitsindikatoren, zur Ausarbeitung eines
Leitdokuments fur einen trilateralen Gansemanagementplan, zur Kooperation in Fragen der Sicherheit
der Schifffahrt einschlieRlich der Containerschifffahrt sowie zur Unterstiitzung und Férderung des
Weltnaturerbegbietes Wattenmeer bei den einzelnen Sektoren und Interessensvertretern. Schlief3lich
stimuliert und unterstitzt das WSF den grenziiberschreitenden und sektoriibergreifenden Dialog,
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erdrtert und integriert, soweit moglich, relevanten Input fir die regionalen Wattenmeer-
Beratungsgremien und legt der TWSC die Ergebnisse regelmaRig vor.

1.6 TRILATERALE POLITIK

1.6.1 Das allgemeine politische Ziel besteht in der Weiterentwicklung eines konsequenten integrierten
trilateralen Managementansatzes firr das Okosystem Wattenmeer, basierend auf dem Zustand der
dort geschuitzten Gebiete und einer nachhaltige Nutzung, Aspekte der Landschafts- und Kulturwerte
und der Integritat der Weltnaturerbestéatte. Zu diesem Zweck wird die Umsetzung einschlagiger EU-
Richtlinien soweit wie méglich harmonisiert, insbesondere in Bezug auf die bei den nationalen
Erhaltungszielen bestehenden Differenzen, die mittel- oder langfristig die Unterschiede des
Schutzniveaus und/oder die Bedingungen fiir eine nachhaltige Nutzung vergréRern kénnen.

Auf die konkreten Vorgehensweisen, die fiir die Harmonisierung relevant sind, wird in den jeweiligen
Kapiteln zu den Gemeinsamen Zielen eingegangen.

1.6.2 Im Einklang mit den existierenden Schutzregimen wird die nachhaltige Nutzung in enger
Zusammenarbeit mit dem Wattenmeerforum und anderen einschléagigen Interessensvertreter-
Organisationen durch die Stimulierung relevanter Initiativen und Projekte weiter verbessert, darunter
die Weiterentwicklung und Verbesserung des IKZM und der Nachhaltigkeitsindikatoren.

1.6.3 Fir die Weltnaturerbestatte Wattenmeer wird eine Ubergreifende Strategie zur Entwicklung eines
nachhaltigen Tourismus entwickelt, um diesbezigliche Wiinsche des Welterbekomitees, des
Nationalparks Hamburgisches Wattenmeer und des danischen Nationalparks vorbehaltlich der
formlichen Zustimmung des kinftigen Wattenmeer-Ausschusses, zu erfillen, wobei als erster Schritt
ein Kommunikations- und Marketingprogramm Wattenmeer 2010-13 beschlossen werden soll.
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2 Ubergreifende Themen

Dieses Kapitel befasst sich mit Klimawandel, gebietsfremden Arten und der Sicherheit der Schifffahrt,
dies sind drei Themen, die fir alle Wattenmeer-Habitate relevant sind und bei denen die Anwendung
eines integrierten Okosystem-Ansatzes von wesentlicher Bedeutung ist.

Das Okosystem Wattenmeer wird durch eine Reihe von Tétigkeiten potenziell beeintréachtigt, von
denen die Hauptaktivitaten vorwiegend au3erhalb des Wattenmeer-Schutzgebiets stattfinden, die,
jedoch fir die regionale Wirtschaft und die Lebensverhaltnisse der in dem Gebiet lebenden oder es
als Touristen besuchenden Menschen von wesentlicher Bedeutung sind. Diese Tétigkeiten beziehen
sich auf den Kusten- und Hochwasserschutz, die Energieerzeugung, die Schifffahrt und die damit
verbundene (Unterhaltungs-) Baggerung der Fahrwasser sowie entsprechende
Hafenbaumalinahmen.

Beispielsweise wird die zunehmende Energieerzeugung in der Wattenmeerregion sowohl im
kustennahen als auch im kistenfernen Bereich mehrere Nebenwirkungen haben, z.B. zunehmenden
Schiffsverkehr im Kiistenmeer und das Schutzgebiet durchquerende Kabel. Auch kénnten die
Luftverschmutzung sowie die Stérung von Vogelzugwegen zunehmen. Wachsender Schiffsverkehr
fuhrt im Allgemeinen zu verstarkten Ausbaggerungs- und Hafenausbaumafnahmen.

Soweit relevant, wird auf diese Tatigkeiten in den jeweiligen Kapiteln zu den gemeinsamen Zielen
eingegangen. Alle Tatigkeiten, die sich auf das Okosystem entweder einzeln oder in Kombination mit
anderen Planen oder Projekten wesentlich auswirken durften, unterliegen einem
Genehmigungsverfahren, welches die Folgen im Einklang mit den Regelungen der FFH-Richtlinie
untersucht.

Auch der Kistenschutz kann als tibergreifendes Thema betrachtet werden, das fur die Sicherheit der
Bevoilkerung von wesentlicher Bedeutung ist, sich aber auch auf das Okosystem Wattenmeer
auswirkt. Aspekte des Hochwasser- und Kistenschutzes werden im Abschnitt iber den Klimawandel
behandelt.

2.1 KLIMAWANDEL
2.1.1 Status und Bewertung

Der Klimawandel wird sich auf Lebensraume und Arten des Wattenmeeres, die Sicherheit der
Menschen sowie auf die kulturellen Werte und die nachhaltige Nutzung auswirken. Die Auswirkungen
des Klimawandels auf das Wattenmeer kdnnen sich auf zweierlei Arten manifestieren: zum einen
durch Veranderungen bei physikalischen, chemischen und biologischen Parametern wie z.B.
Meeresspiegelanstieg, Erosion oder Sedimentation, Wassertemperatur, Sauregehalt und
Artenzusammensetzung, unter anderem bei Fischen, und zum anderen durch Gegenmalinahmen des
Menschen, beispielsweise im Bereich des Hochwasser- und Kiistenschutzes.

Die Veranderungen werden wertvolle Bestandteile der Natur- und Kulturwerte im gesamten
Wattenmeer betreffen. Zusammengenommen werden die Auswirkungen dieser Veranderungen auf
das Okosystem so vielfaltig und zahlreich sein, dass Prognosen zur erwarteten Richtung der
Anderungen sehr schwierig und bei einigen Aspekten unter Umstanden gar nicht moglich sind.
Grol3ere Bedenken bestehen hinsichtlich der neuesten Prognosen fiir den Meeresspiegelanstieg,
dessen Bandbreite zwischen 0,5 und 1,3 m fur dieses Jahrhundert liegt. So ist zu erwarten, dass auf
lange Sicht nicht genug Sedimente durch naturliche Prozesse importiert und verteilt werden, um die
derzeitigen 6kologischen Funktionen aufrecht zu erhalten. Die politischen Malinahmen und das
Management fur den Naturschutz, den Hochwasser- und Kustenschutz, die kulturellen Werte mussen
daher flexibler werden, damit Anpassungen an Veranderungen moglich sind. Dies ist fur die
Umsetzung von Erhaltungszielen nach der FFH-Richtlinie- und der Vogelschutzrichtlinie sowie von
Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie an die 6kologische Qualitdt von besonderer Bedeutung.

2.1.2 Trilaterale Politik

Ein integriertes Herangehen ist notwendig. Als erster Schritt wurde 1998 eine Trilaterale Arbeitsgruppe
Kistenschutz und Meeresspiegelanstieg (Coastal Protection and Sea Level Rise, CPSL) gegriindet, in
welcher Experten aus Kustenschutz und Naturschutz, und seit 2005 aus der Raumordnung,
zusammenarbeiten.
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Eine langfristige trilaterale Strategie zur Steigerung der Anpassungsfahigkeit an die Folgen des
Klimawandels im Hinblick auf die Erzielung eines Schutzes sowohl der Menschen, die in der Region
leben, als auch der Natur-, Landschafts- und Kulturwerte des Wattenmeeres wird entwickelt werden.

Eine derartige Strategie

e qibt eine Orientierung zur Frage, welche politischen Schritte fir verschiedene Szenarien zu
den Folgen des Klimawandels unternommen werden sollen;

e zielt auf eine Flexibilisierung des Schutzmanagements, durch Intensivierung der Kontakte zu
den relevanten Wissenschaftlern, damit die neuesten Forschungsergebnisse und Ratschlage
fur eine Anpassung von Monitoring- und Managementprogrammen genutzt werden;

e zeigt konkrete Schritte zur Steigerung der Anpassungsfahigkeit des Okosystems auf, d.h.
dessen Fahigkeit zur Bewaltigung von Veranderungen und die natirliche Vielfalt,
insbesondere entlang der Festlandskiste. Dies wird in enger Kooperation mit zustandigen
Kistenschutzbehorden und unter intensiven Konsultationen mit allen Interessensvertretern
erfolgen, unter Berlicksichtigung der Merkmale der Landschafts- und Kulturwerte;

o umfasst Pilotprojekte und Forschungsprogramme zur Anpassung des Wattenmeeres an den
Klimawandel, zur Elastizitat des Okosystems und zu Hochwasser- und
Kustenschutzmafinahmen und enthélt Initiativen zur Weitergabe vorbildlicher Verfahren und
gezogener Lehren im gesamten Wattenmeer. Der Schwerpunkt wird dabei auf Projekten
liegen, bei denen Kiistenschutz und Naturschutz kombiniert werden;

o wird konkrete Schritte in Richtung auf flexible Instrumente der Raumplanung enthalten, die die
Lebenssituation, die Sicherheit der Menschen sowie die Anpassungsfahigkeit des
Okosystems integriert und die landschaftlichen und kulturellen Werte einbezieht. Diese
Instrumente werden alle relevanten Interessengruppen und eine breite Kommunikation der
Ergebnisse innerhalb des Planungsprozesses einbeziehen.

2.2 Gebietsfremde Arten
2.2.1 Status und Bewertung

Die Ausbreitung von Organismen ist ein naturlicher Vorgang, der durch eine Vielzahl von Hindernissen
begrenzt wird, von denen geographische Schranken am offenkundigsten sind. Seit Jahrhunderten
jedoch haben Menschen gebietsfremde Arten in neue Gebiete eingefiihrt, in denen sie zuvor fehlten.
Hier kann es vorkommen, dass sie Uiberleben und sich in dem neu besetzten Lebensraum vermehren.
Sind sie invasiver Natur, so sind sie bekannt daftir oder es ist zu erwarten, dass sie sich auf
angestammte Populationen und Arten, natirliche Lebensraume und Okosysteme negativ auswirken.

Mit dem immer stéarkeren globalen Handel ist auch die — beabsichtigte wie unabsichtliche — Einfihrung
gebietsfremder Arten entsprechend angestiegen und hat dabei an Komplexitat zugenommen. Gleich
nach dem globalen Habitatverlust und dem Klimawandel hat sich diese biologische Globalisierung zu
einem Hauptprozess bei der Veranderung der Biosphére entwickelt.

An die NordseekUiste gelangten viele der eingeflihrte Arten, hauptséachlich Algen und Wirbellose, mit
der internationalen Schifffahrt, speziell durch Ballastwasser, aber auch durch die Aquakultur. Zumeist
haben sie sich in den Astuaren und auf Hartsubstraten festgesetzt, wobei mehr als 80 Arten bekannt
sind, von denen 52 auch im Wattenmeer vorkommen. Eine erste Bewertung der im Wattenmeer
vorkommenden gebietsfremden Arten ergab, dass derzeit die Mehrzahl der gebietsfremden Arten
keinen oder nur geringfugigen Einfluss auf die naturliche Biodiversitat des Wattenmeeres haben.

Von den etwa 52 bekannten eingefiihrten Arten haben sich bei sechs Arten Auswirkungen auf die
Zusammensetzung der im Wattenmeer vorhandenen Biota bereits gezeigt bzw. sind demnéchst zu
erwarten, und zwar bei Schlickgras, Japanischem Beerentang, dem Rasen-Ringelwurm, der
Amerikanischen Schwertmuschel, der Amerikanischen Pantoffelschnecke und der Pazifischen Auster.

Terrestrische Pflanzen- und Tierarten haben ebenfalls ihren Weg in das Wattenmeertkosystem
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gefunden und werden dies weiterhin tun. Ein gut dokumentiertes Beispiel ist die (friihere) Einfliihrung
der Kartoffelrose, die in zahlreichen Arealen die einheimischen Arten und Vegetationstypen verdrangt
und die typische Dynamik einiger Dinen Habitate verringert hat. Bei eingeschleppten Saugetieren
haben der Nordamerikanische Nerz, der lltis und der Bisam Veranderungen z.B. im Pradationsdruck
auf Brutvdgel und auf die Sicherheit von Deichen erzeugt.

2.2.2 Trilaterale Politik

Die Trilaterale Kooperation wird die Bemihungen um einen starker harmonisierten Ansatz fir die
Vermeidung, das Management und Monitoring eingefihrter aquatischer und terrestrischer
gebietsfremder Arten unterstiitzen und intensivieren und wird eine gemeinsame Strategie fur den
Umgang mit invasiven gebietsfremden Arten entwickeln, die mit Ballastwasser und Aquakulturen im
Wattenmeer zusammenhangen. Dies entspricht auch der Aufforderung durch das Welterbekomitee.
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2.3 SICHERHEIT DER SCHIFFFAHRT

2.3.1 Status und Bewertung

Die Folgen von Schiffsunféllen fur das Wattenmeer kénnen immens sein. Zur Sensibilisierung fiir die
Verwundbarkeit des Wattenmeeres wurde das Gebiet daher durch die Internationale Seeschifffahrts-
Organisation (IMO) 2002 als besonders empfindliches Meeresgebiet (Particularly Sensitive Sea Area
— PSSA) ausgewiesen. Die Wirksamkeit dieser Ausweisung wurde in 2010 untersucht und daraus
resultierten einige Empfehlungen.

Aus der allgemeinen Gefahr und den potentiellen Folgen von Unféllen sowie der PSSA-Ausweisung
ergibt sich die Verpflichtung, die Sicherheit in der Schifffahrt zu wahren und bei Bedarf zu verbessern
sowie die Folgen der Schifffahrt fir das Wattenmeer zu reduzieren. Ebenso sind politische Grundsatze
und konkrete Schritte zur Verhinderung von Olverschmutzungen durch die Schifffahrt — sowohl infolge
von rechtswidrigen Einleitungen als auch infolge von Unféallen — sowie Kontroll- und
Durchsetzungsmafnahmen auch weiterhin umzusetzen. Dies gilt ebenso fir die Reduzierung der
Abgasemissionen von Schiffen.

2.3.2 Trilaterale Politik

Die Schifffahrt und deren Sicherheit gelten als einer der vorrangigen Themenkomplexe fur die
Wattenmeerregion. Diese Problematik wird auch im Wattenmeerforum zur Sprache gebracht, was
bisher zu 35 Empfehlungen zu Erfordernissen im Bereich Politik und Management gefiihrt hat. Diese
Empfehlungen wurden in Zusammenhang mit den auf der Konferenz von Esbjerg (2005) getroffenen
Vereinbarungen einer Uberpriifung unterzogen. Hieraus ergab sich, dass sowohl auf trilateraler als
auch internationaler Ebene Handlungsbedarf besteht. Falls mittlerweile noch nicht geschehen, sollen
sich konkrete MaRnahmen auf folgende Schwerpunkte konzentrieren:

¢ Raumplanung und Sicherheit der Schifffahrt in der ausschlie3lichen Wirtschaftszone
(AW2Z);
routineméaRige Zusammenarbeit im Rahmen des DenGerNeth-Plans;
angemessene Schlepper- und Verschmutzungsbekampfungskapazitaten;
praktische Realisierung der Ausweisung von Nothafen (Places of Refuge);
Harmonisierung des Systems von Pauschalzahlungen (No-Special-Fees-System);
Luftiberwachung in den betreffenden Kistengebieten und in der AWZ;
Containerschifffahrt und Containerverluste.

Als ein wichtiger Standard sollte die Sicherheit der Schifffahrt in der Nordsee mindestens auf dem
jetzigen Stand gehalten werden, unabhangig davon, welche Art von Offshore-Entwicklungen eintreten
konnten, wo moglich sollte der Standard verbessert werden.
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1. Die Gemeinsamen Ziele
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1 Landschaft und Kultur

Fur die speziellen Zwecke der Kooperation beim Erhalt der Landschaft und der kulturellen Werte
wurde festgelegt, dass das Wattenmeergebiet und darliber hinausgehende Flachen die kulturellen
Haupteinheiten umfassen. Wie aus der Karte 3 hervorgeht, befinden sich die ermittelten kulturellen
Einheiten teilweise au3erhalb des Wattenmeer-Kooperationsgebiets. Malnahmen zum Erhalt der
Landschaft und der kulturellen Werte sollten durch alle entsprechenden Verwaltungsebenen oder in
enger Zusammenarbeit mit diesen und mit Unterstiitzung der in der Region lebenden und arbeitenden
Menschen durchgefiihrt werden.

In Deutschland fallt diese Kooperation tberwiegend in die Zustandigkeit der Landkreise. Obwohl die
Bedeutung der Erhaltung der kulturellen Werte des Wattenmeeres anerkannt wird, bleibt die
Entwicklung der nachhaltigen Nutzung durch den Menschen weiterhin méglich, da dies die Grundlage
fur das Leben vieler Menschen auf den Inseln und in der Kistenregion ist.

Die Landschaft der Wattenmeerkdiste ist mit einer Flache von etwa 22 000 km? das weltweit groRte
transgressionale kiistennahe Feuchtgebiet der Erde und besteht aus drei Teilen. Das eigentliche
Wattenmeer bildet grundsatzlich das Wattenmeer-Schutzgebiet (ca. 11.000 km? grof3), welches aus
Wasser, Wattflachen und Salzwiesen und auch Diinen, da in Niedersachsen die meisten der Inseln
innerhalb des Naturschutzgebietes liegen, besteht. Auch wenn es sich beim Wattenmeer um einen
Naturraum handelt, weist es einige sehr bedeutende kulturelle Werte der Vergangenheit und
Gegenwart, z.B. der Landschaft der Inseln, Halligen und der Marschgebiete, die friesische Sprache
und regionale Traditionen, auf. Zahlreiche Schiffswracks aus dem Mittelalter und der friilhen Neuzeit
befinden im westlichen Wattenmeer, wahrend sich im ndrdlichen Wattenmeer zahlreiche Uberflutete
archéologische Spuren von landwirtschaftlicher Nutzung und von Salzgewinnung befinden.

Die anderen Teile sind die Inseln, die zum Kooperationsgebiet gehdren, sowie — zumeist aul3erhalb
des Kooperationsgebiets und landwaérts der Deiche — die eingedeichten ehemaligen Salzwiesen oder
Polder bzw. Kdge. Das eingedeichte Gebiet bildet eine Kulturlandschaft, die an der Schnittstelle
zwischen Land und Meer entstanden ist. Als amphibische Landschatft stellt sie ein einzigartiges
Beispiel flr eine transgressive Kistenregion mit einer langen Besiedlungsgeschichte von nahezu drei
Jahrtausenden dar. Als solche ist sie das Ergebnis der Interaktion zwischen physikalischen
Entwicklungen (einer holozanen Landschaft bei relativ starkem Meeresspiegelanstieg) und
absichtlichen wie unabsichtlichen MaRnahmen des Menschen.

Die etwa 50 (friesischen) Inseln lassen sich insgesamt grob in zwei Kategorien unterteilen: Die
groRere Kategorie, die aus generell sandigen Inseln oder Inseln mit einem Geestkern besteht, bilden
gemeinsam eine Kette von Barriereinseln von Den Helder am sudwestlichen Ende der
Wattenmeerregion bis nhach Esbjerg an deren norddstlichem Ende. Die kleinere Kategorie von Inseln,
die zwischen der nordfriesischen Kiiste und den Barriereinseln gelegen sind, bildet die so genannten
Halligen. Diese bestehen aus Marschland und sind teilweise die Uberreste ehemaliger Salzwiesen, die
durch das Meer zerstort wurden. Abgesehen davon, dass die Inseln das Wattenmeer von der Nordsee
trennen, stellen sie mit ihren uralten landwirtschaftlich-maritim gepragten Gesellschaften das
dynamischste 6kokulturelle Grenzland des Wattenmeeres dar.

Die Marschen sind seit 600 v. Chr. ununterbrochen besiedelt. Tausende von Wohnhiigeln und
kilometerlange Graben (teilweise natirlichen und teilweise kinstlichen Ursprungs) sind bis heute
archéologisches und sichtbares Zeugnis einer Besiedlungsgeschichte, die nahezu 3000 Jahre
zuruckreicht. Seit etwa 1000 n. Chr. durchgefuhrte absichtliche MaZnahmen der Wasserwirtschaft und
Landschaftspflege mithilfe von Deichsystemen hatten die Eindeichung grol3er Salzwiesenflachen zur
Folge. Die Kenntnisse von Deichbau und Wasserwirtschaft unter transgressiven maritimen
Bedingungen haben hier ihren Ursprung, in einem Gebiet, welches nur eine sehr trage naturliche
Entwésserung aufweist. Von hier haben sich diese Kenntnisse ins westliche Zentralholland und von
dort zu den Elbe- und Wesermarschen bis nach Polen, Russland, Frankreich und England verbreitet.

Durch den Meeresspiegelanstieg und die Bodenabsenkungen der landeinwérts gelegenen Moore
infolge ihrer Kultivierung werden seit den Zeiten der Karolinger die Bewohner sténdigen Gefahren
ausgesetzt. So mussten sie sich — abgesehen von der Sturmflutgefahr — an einen verstarkten Zufluss
von SiuRwasser in die Marschen durch DrainagemafRnahmen anpassen, die als Folge die
Gelandeabsenkungen in den Hochmooren verursachten. Daruber hinaus wurden sie standig durch
Krankheiten bedroht, die mit dem zunehmenden Zufluss von Si3wasser in ihre Lebensumwelt
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zusammenhingen (endemische Malaria usw.). Zudem liel3 der Inselcharakter der Region in
Kombination mit einer relativ starken Isolierung vom Hinterland zusammen mit den
landwirtschaftlichen Erfolgen in einer fruchtbaren, aber gefahrlichen Umwelt eine Tradition der
Unabhangigkeit und Autarkie entstehen. Im Verlauf des Mittelalters fand diese Kiistengesellschaft
ihren politischen und sozialen Ausdruck in der sogenannten ,Friesischen Freiheit, die sich noch vor
der Neuzeit zu einer verhaltnismafRig autonomen und individualistischen Gesellschaft entwickelte.
Eine der direkten Folgen hiervon ist die enorme Dichte von Ddrfern (Weilern) mit ihren nach wie vor
erhaltenen mittelalterlichen Kirchen sowie Adligenhausern (stinzen, states, borgen), die grof3tenteils
zerstort sind.

GEMEINSAME ZIELE

Identitat — Erhaltung, Wiederherstellung und Entwicklung der typischen Landschaftsbestandteile, die
den Charakter dieses Gebietes in seiner Eigenart und Schonheit (Identiat) ausmachen, die die Basis
fur das Leben der Menschen in der Region bildet.

Vielfalt — Erhaltung der vollen Vielfalt der Kulturlandschaften, die fir das Wattenmeer typisch sind.
Geschichte — Erhaltung des kulturgeschichtlichen Erbes.
Landschaft — Besondere Beachtung der charakteristischen Pragung dieser Landschaft durch Umwelt

und Kulturgeschichte und Bertcksichtigung ihrer Bedeutung im Rahmen von Management und
Planung.

STATUS & BEWERTUNG

Die Kulturlandschaft des Wattenmeeres stellt eine reiche, komplexe und unersetzliche Ressource dar.
So besitzt sie groRes Potenzial sowohl in Bezug auf den ihr innewohnenden Wert als auch ihre Rolle
fur die wirtschaftliche Entwicklung. Allerdings verandert sich die Landschaft des Wattenmeeres, wie
auch viele andere Kulturlandschaften von heute, aus volkswirtschaftlicher Sicht teilweise von einem
Erzeugungsgebiet zu einem Verbrauchsgebiet. Es gibt demgegeniuber jedoch einen zunehmenden
Bedarf nach besonderen und einmaligen Landschaften, nach Orten mit Geschichten und
geschichtlichen Ereignissen, die Besuchern neue Sichtweisen und Erlebnisse zu bieten haben und fir
die ortsansassige Bevolkerung und Wirtschaft neue Chancen zur Einkommenserzielung eréffnen.

Nicht nur das wirtschaftliche Erscheinungsbild wandelt sich derzeit, sondern auch die soziale Lage der
Einwohner hat sich in den letzten Jahrzehnten erheblich verandert. Dies spiegelt sich in der Art und
Weise wider, wie die Menschen ihre Umgebung betrachten, wie auch in den Fragen, die sie zu ihrem
Umfeld stellen, in dem sie leben und bleiben méchten. Ein Umfeld, mit dem sich die Bewohner
identifizieren kénnen, gewinnt dabei zunehmend an Bedeutung, insbhesondere in Regionen mit
Bevolkerungsruckgang, wie er in diesem Gebiet zu beobachten ist.

Die groRRe Aufgabe besteht dabei darin, das kulturelle und landschaftliche Kapital zu schiitzen und die
Starken regional zu nutzen, weil nur eine lebendige Landschaft lebendige Gemeinschaften entstehen
lasst und umgekehrt. Dieses Erbe ist jedoch anféllig gegentber Veranderungen, die sich aus
landwirtschaftlichen Vorgehensweisen, der Urbanisierung, der Nutzung der Landschaft far
Energieinfrastrukturen und aus dem demographischen Wandel ergeben.

VergroRerung der Parzellen, Urbanisierung und Industrialisierung, wie z.B. Hafenentwicklung und der
Bau von Kraftwerken, und des damit verbundenen Baus von Infrastrukturanlagen beschleunigen
diesen Wandel. Diese Entwicklungen beeintréchtigen charakteristische Elemente wie etwa die
Offenheit, Ruhe und Schonheit (Identitat) der Landschaft, ihre Oberflachengestalt, die Biodiversitét
und die kulturhistorischen Uberreste. Auch der Bau von Windkraftanlagen hat in jingster Zeit
erheblich zugenommen, da die Erzeugung von Elektrizitdt aus Windenergie in diesen Gebieten
besonders lohnend ist; allerdings bedeuten Windkraftanlagen auch einen Eingriff in die
landschaftlichen Werte.
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WEITERES VORGEHEN

Das Projekt LancewadPlan wurde im Zeitraum 2004-2007 durchgefiihrt. Grundlage war eine
umfangreiche Bestandsaufnahme des Landschafts- und Kulturerbes im weiter gefassten Wattenmeer,
die im Rahmen des auf der Basis des Wattenmeerplans durchgefiihrten Lancewad-Projekts (1999-
2001) erfolgte. Ergebnis des Projekts LancewadPlan ist der Entwurf eines integrierten Management-
und Entwicklungsplans zum Erhalt der Landschaft und der kulturellen Werte der Wattenmeerregion
namens ,Eine lebendige historische Landschaft®, der von den beteiligten Landern in ihre Betrachtung
einbezogen werden soll.

Bei der vorgeschlagenen Strategie ,Eine lebendige historische Landschaft“ handelt es sich um eine
langfristige Perspektive zur Frage, wie dieses Erbe als Gemeinschaftserbe gepflegt werden soll. Dabei
haben die staatlichen wie nichtstaatlichen Interessenvertreter bei der Bewahrung dieser Werte eine
wesentliche Rolle und Funktion zu erfiillen. Vorgesehen ist hierbei, dass bei der Schaffung und
Erweiterung neuer Chancen Hilfestellung geleistet wird, damit fir die Pflege und nachhaltige Nutzung
der Kulturlandschaft entsprechende Anreize fir die Starkung des ortlichen Verantwortungsgefiihls und
der lokalen Verantwortung vorhanden sind. Es handelt sich somit um eine integrierte Strategie, die
davon ausgeht, dass die einzigartigen Merkmale von Landschaft und Kultur zusammengefihrt werden
und zahlreiche Facetten aufweisen. Diese Starke und dieses Potenzial miissen durch ein integriertes
Vorgehen gesichert und weiterentwickelt werden.

Mit der Strategie ,Die Wattenmeerregion: Eine lebendige historische Landschaft* werden in erster
Linie folgende Ziele verfolgt:

e Einrichtung eines Gesamtrahmens fir das Management und die nachhaltige Entwicklung der
Kulturlandschaften und der kulturellen Werte, damit dieses Erbe bei der Kiistenentwicklung eine
Rolle zugesprochen bekommt

e Einrichtung und weiterer Ausbau eines Netzwerks, in dem die zustandigen Interessenvertreter in
einem grenzibergreifenden Rahmen wirken und zusammenarbeiten

o Umsetzung von Sektorstrategien zur Unterstiitzung der Chancen, die dieses Erbe fir die
Regionalentwicklung bietet

o Weitere Sensibilisierung fur die einmaligen Landschafts- und Kulturwerte.

Es wird empfohlen, das kulturelle und landschaftliche Erbe in einem internationalen Kontext zu
identifizieren und zu bewerten und auf der Basis dessen die konkreten Elemente zu bestimmen, in
deren Zusammenhang eine Zusammenarbeit weiterentwickelt werden sollte.

Der Bearbeitungsstand ist in den drei Nationen unterschiedlich. Wahrend Politiken zu Landschaft und
Kultur in den Niederlanden und Danemark bereits vereinbart sind, ist die Diskussion in Deutschland
erst am Anfang.

TRILATERALE POLITIK UND MANAGEMENT

1.1 Einrichtung einer Arbeitsgruppe der drei Wattenmeerstaaten einschlielich der zustandigen
Verwaltungsebenen und Interessengruppen mit dem Ziel:

o Verstarkung des Engagements und der Verantwortung der zustandigen Verwaltungsebenen
und Interessengruppen in Bezug auf das kulturelle und landschaftliche Erbe durch oder in
enger Zusammenarbeit mit allen relevanten administrativen Bereichen und mit Unterstitzung
der in der Region lebenden und arbeitenden Menschen.

e Verstarkung der Integration und Zusammenarbeit zwischen dem Naturschutzmanagement
und dem Landschaftsmanagement.

e Forderung der Entwicklung von angemessenen Planungsinstrumenten

Die Arbeitsgruppe wird die Ergebnisse des Lancewad-Plan-Projektes als Ausgangspunkt
beriicksichtigen.
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Hinweis: Die ermittelten kulturellen Einheiten befinden sich teilweise au3erhalb des Wattenmeer-
Kooperationsgebiets gemaf der Definition in § 1 der Einleitung. MaRnahmen zum Landschafts- und
Kulturerbe sollten durch alle entsprechenden Verwaltungsebenen oder in enger Zusammenarbeit mit
diesen und mit Unterstiitzung der in der Region lebenden und arbeitenden Menschen durchgefiihrt
werden.
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2 Wasser und Sediment

Das Wattenmeer ist ein offenes System. Mit steigender Flut dringen Meerwasser und Sedimente aus
der Nordsee in das Wattenmeer ein. Eine ganze Reihe groRRer Flisse flihren StiBwasser und
Sedimente heran. Die Beschaffenheit des Wassers und der Sedimente im Wattenmeer wird in erster
Linie von diesen externen Quellen bestimmt, tGber die Schadstoffe ins Wattenmeer eingetragen
werden. Die atmosphérische Deposition ist eine weitere Verschmutzungsquelle.

Schadstoffe werden im Allgemeinen in drei Gruppen eingeteilt: ,natlrliche Mikroverunreinigungen’,
,anthropogene Mikroverunreinigungen’ und ,Makroverunreinigungen‘. Zu der ersten Gruppe gehdren
Stoffe wie etwa Schwermetalle, die nicht nur industriell produziert werden, sondern auch in natdrlicher
Form in der Umwelt vorkommen, wenn auch in schwacher Konzentration.

Zu der zweiten Kategorie, den durch menschliche Tatigkeit in die Umwelt gelangenden Stoffen, auch
Xenobiotika genannt, gehdren Stoffe wie PCB, Pestizide und endokrine Stoffe.

Die dritte Gruppe, Makroverunreinigungen, sind Stoffe, die natrlichen Ursprungs sind und in relativ
hohen Konzentrationen in der (Meeres-)Umwelt zu finden sind. Zu den wichtigsten gehodren
Nahrstoffe, insbesondere Phosphor- und Stickstoffverbindungen.

Mikroverunreinigungen kdnnen eine toxische Wirkung auf Pflanzen und Tiere haben, beispielsweise
durch Beeintrachtigung des Fortpflanzungs-/Vermehrungs- oder des Immunsystems. Diese Wirkungen
kénnen durch Bioakkumulation und Synergieeffekte verstarkt werden. Néahrstoffe in bermalig hohen
Konzentrationen und Mengen kdénnen zu einer verstarkten Primarproduktion fiihren, die sich ihrerseits
negativ auswirken kann, etwa in Form eines Sauerstoffmangels infolge sich zersetzender
Algenmassen, Verschiebungen in der Artenzusammensetzung, vermehrtes Auftreten toxischer
Algenbliten und einer Remobilisierung von Mikroverunreinigungen.

Eine Strategie gegen die Wasserverschmutzung durch Chemikalien ist in Art. 16 der
Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG (WRRL) dargelegt. Als erster Schritt dieser Strategie wurde eine
Liste prioritarer Stoffe beschlossen, worin 33 Stoffe genannt sind, die auf EU-Ebene vorrangig als
bedenklich eingestuft werden. Die Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates 2008/15/EG
Uber Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik (die nach Art. 16 der Richtlinie 2000/60/EG
ausgearbeitet wurde und diese erganzt) hat zum Ziel, ein hohes Mal3 an Schutz vor Gefahren
sicherzustellen, die fir die Wasserumwelt oder auf dem Umweg Uber die Wasserumwelt aufgrund
dieser 33 prioritaren Stoffe entstehen, indem europaische Umweltqualitatsnormen festgelegt werden.
Dartber hinaus verpflichtet die WRRL die Mitgliedstaaten, bestimmte Schadstoffe in den
Flusseinzugsgebieten zu ermitteln und sie in die Uberwachungsprogramme aufzunehmen (sowohl
prioritére Stoffe als auch andere Stoffe zum Zwecke der Bestimmung des 6kologischen und
chemischen Zustands nach Art. 8 und Anhang V der WRRL).

GEMEINSAME ZIELE

Hintergrundkonzentrationen nattrlicher Mikroverunreinigungen.
Konzentrationen anthropogener Stoffe wie bei Nulleinleitungen.

Ein Wattenmeerdkosystem, das hinsichtlich Eutrophierung als “Non-Problem Area” betrachtet werden
kann.

Verbesserung der Lebensraumqualitat fur den Erhalt von Arten.

Die gemeinsamen Ziele gelten fiir den Tidebereich, die Offshore-Zone und die Astuare und stehen mit
den Definitionen fur einen guten chemischen Zustand gemaR WRRL im Einklang._Im Rahmen der
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WRRL wurden Umweltqualitatsnormen (EQS) fur prioritare Stoffe im Wasser entwickelt (Richtlinie
2008/105/EG). Vergleichbare Normen fiir Sedimente und Biota werden auf EU-Ebene nicht verfligbar
sein, sondern sind durch die Mitgliedstaaten zu entwickeln.

Die Gemeinsamen Ziele entsprechen zudem den Weltnaturerbe-Kriterien VIII-X.

Bei der Beurteilung der Gemeinsamen Ziele fur das Wattenmeer wird nach den OSPAR Background
Assessment Criteria (BAC) und den OSPAR Ecological Quality Objectives (EcoQOs) vorgegangen.

STATUS UND BEWERTUNG
Die Verschmutzung des Wattenmeeres stammt in erster Linie aus externen Quellen. Dies betrifft

e Die Flusse: die Elbe, die Weser, die Ems und die IJssel, einen Nebenarm des Rheins.
AuRRerdem gelangt mit einer an der hollandischen Kiiste entlangfiihrenden Kistenstromung
ein erheblicher Teil des Rheinwassers lber die Nordsee ins Wattenmeer. Die Fliisse sind bei
weitem die wichtigste Quelle von Schadstoffen, die vom Festland ins Wattenmeer eingetragen
werden.

o Die Nordsee: Aufgrund des Nettowasserzustroms aus der Nordsee gelangen erhebliche
Mengen an Nordseewasser und Schwebstoffen - und damit auch Schadstoffen - ins
Wattenmeer.

e Die Atmosphéare: Das Wattenmeer liegt am Rand Nordwesteuropas. Ein maRgeblicher Teil
der Wattenmeerverschmutzung wird durch atmosphérische Deposition aus den
hochindustrialisierten Landern Nordwest- und Mitteleuropas und durch Abgas-Emissionen
von Schiffen verursacht.

Nachstehend befindet sich eine Beurteilung des Verschmutzungszustands des Wattenmeeres.

Eutrophierung

Zwar ist der Eintrag von Nahrstoffen, insbesondere von Phosphat, zuriickgegangen, trotzdem ist das
gesamte Wattenmeer unverandert als Eutrophierungsproblembereich zu betrachten, was bedeutet,
dass das gemeinsame Ziel eines Wattenmeer-Okosystems, das hinsichtlich Eutrophierung als ,Non-
Problem Area“ betrachtet werden kann, noch nicht erreicht wurde. Aus den festgestellten regionalen
Unterschieden zeigt sich im sudlichen Teil eine starkere Eutrophierung als im ndrdlichen Wattenmeer.

Geféahrliche Stoffe

Der fluviale Eintrag von Metallen (Cd, Cu, Hg, Pb, Zn) blieb im Zeitraum 1996 — 2007 auf demselben
Niveau wie 1995 bzw. geht weiterhin maRig zurtick. Bei einigen Metallen wurde das gemeinsame Ziel
fur Hintergrundkonzentrationen in Sedimenten und Biota (Miesmuscheln und Vogeleier) noch nicht in
allen Teilgebieten erreicht. Dabei haben bei einer ganzen Reihe von xenobiotischen Verbindungen die
Einleitungsmengen und Konzentrationen im Wattenmeer zwar abgenommen, das gemeinsame Ziel
wurde jedoch noch nicht erreicht. Teilweise stellen die Stoffe fiir das Okosystem immer noch ein
Risiko dar. Zahlreiche neu entwickelte Xenobiotika, darunter hormonell wirksame Stoffe, kommen im
Okosystem Wattenmeer verbreitet vor und kénnen sich auf das Okosystem schadlich auswirken.

Ol und Seevégel

Die Hauptquelle von Olverschmutzungen des Meeres in der Wattenmeer-Region sind rechtswidrige
Einleitungen von Olresten, die eine standige Bedrohung fiir See- und Wasservigel darstellen. Zwar ist
die Verolungsquote gestrandeter Vogel seit den achtziger Jahren zuriickgegangen, bewegt sich
jedoch nach wie vor auf hohem Niveau. So betragt die Verélungsquote der Trottellumme auch heute
noch das Dreifache des fur diese Art festgelegten OSPAR-EcoQO von 10%. Die Kiiste des
Wattenmeeres wird zudem wiederholt von Olunfallen heimgesucht. Im Zeitraum seit Veréffentlichung
des letzten QSR wurde die Kiiste Niedersachsens durch den Olunfall eines Frachtschiffes sowie die
Westkiiste Schleswig-Holsteins durch zwei Olunfalle mit unbekannter Quelle verschmutzt.

Abfalle im Meer
Abfélle in der Meeresumwelt stellen eine standige Bedrohung fir Tiere und ein Hindernis fir
menschliche Tatigkeiten dar, verursachen hohe wirtschaftliche Kosten, sind ein unschéner Anblick und
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mindern den Erholungswert unserer Kisten. Es handelt sich dabei um ein weltweites Problem, das an
den Grenzen des Wattenmeeres nicht haltmacht. Aus Erkenntnissen zum Umfang und Trend bei der
Verschmutzung durch Abfalle fur die Wattenmeer-Region aus der OSPAR-Strandabfalliberwachung
(Beach Litter Monitoring) sowie anderen im Wattenmeer und benachbarten Gewassern
durchgefiihrten Untersuchungen ergibt sich, dass Abfélle, welche die Meeresumwelt verschmutzen
zum Groften Teil aus Plastikteilen bestehen. Bei den OSPAR-Stranderhebungen werden regelmafig
Tausende von Abfallobjekten je Kilometer erfasst. Ein Grof3teil der an Strénden festgestellten Abfélle
sind verschiedene Formen von Verpackungen, die 40 % der gefunden Abfélle ausmachen. Verlorene
oder ausgesonderte Netze der Fischerei stellen 28 % der Abfélle dar. Aus den Ergebnissen der
OSPAR-Stranderhebungen ist zu schliel3en, dass die Verschmutzung durch Abfélle im Bereich der
sudlichen Nordsee derzeit wachst und eine neuere Analyse zu Daten Uber gestrandete Vogel zeigt,
dass Falle, in denen sich Vogel in Abféallen verfangen, ebenfalls zunehmen.

WEITERES VORGEHEN

Politik und Management zur Verschmutzungsproblematik auf trilateraler Ebene sind eng mit
Entwicklungen im Rahmen des Ubereinkommens zum Schutz der Meeresumwelt des Nordost-
Atlantiks (OSPAR), der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation (IMO) und der Europaischen
Union (WRRL und MSRL) gekoppelt. Innerhalb dieser Strukturen werden internationale
Vereinbarungen zur Verschmutzungsproblematik getroffen, die fiir das gesamte Einzugsgebiet des
Wattenmeergebietes von Belang sind.

Wasser stellt die Hauptmatrix fir die Beurteilung der Einhaltung der WRRL-Umweltqualitdtsnormen
dar (Européaische Kommission 2006). Die EU-Richtlinie zu Umweltqualitatsnormen unterstreicht, dass
Sedimente und Biota eine bedeutende Uberwachungsmatrix bilden. Die Richtlinie stellt fest, dass die
Mitgliedstaaten fir Sedimente und Biota entsprechende Umweltqualitatsnormen festlegen sollen,
soweit dies zur Erganzung der auf EU-Ebene festgelegten Umweltqualitditsnormen notwendig und
zweckmalig ist. Die Mitgliedstaaten haben zudem sicherzustellen, dass die Konzentration prioritarer
Stoffe und sonstiger Schadstoffe in Sediment und Biota nicht zunimmt.

Fur das Wattenmeer werden Sedimente und Biota weiterhin die geeignetste Matrix zur Beurteilung
gefahrlicher Stoffe bilden, da die Konzentrationen im Wasser vergleichsweise gering sind und eine
hohe (zeitliche und rdaumliche) Schwankungsbreite aufweisen. Im Rahmen des TMAP werden
Standards fur Sedimente und Biota entwickelt werden.

Auf die Politik fur die Sicherheit in der Schifffahrt wird im Kapitel ,Integriertes Management*
eingegangen.

TRILATERALE POLITIK UND MANAGEMENT

2.1 Die trilaterale Politik zur Reduzierung des Eintrags von Néahrstoffen und gefahrlichen Stoffen
aus allen mdglichen Quellen deckt sich mit den relevanten EU Richtlinien (WRRL, MSRL) und den
Vereinbarungen im Rahmen von OSPAR. Ein besonderer Schwerpunkt muss hierbei auf Substanzen
gelegt werden, die unbeabsichtigte und unabkzeptable biologische Reaktionen hervorrufen.

2.2 Die derzeitige Schadstoffreduzierungspolitik im Rahmen von OSPAR und der EU-Richtlinien
Uber kommunales Abwasser und Uber Stickstoff wird durch die EU-Wasserrahmenrichtlinie und die
neue Landwirtschaftspolitik der EU gestiitzt. In allen drei Landern werden diese Politiken gemeinsam
mit nationalen MalRnahmen und Programmen zur Erreichung des gemeinsamen Ziels umgesetzt.
Dabei wird besonderes Gewicht auf die trilateral abgestimmte Umsetzung der einschlagigen EU-
Richtlinien gelegt, insbesondere mit Blick auf Monitoring und Bewertung auf Okosystemebene.

2.3 Die Politik zur Reduzierung gefahrlicher Stoffe, speziell aus fluvialen Eintrégen als
mengenmafig wichtigster Quelle, wird fortgesetzt, insbesondere fur neu entwickelte Xenobiotika.
Dabei wird besonderes Gewicht auf die trilateral abgestimmte Umsetzung der einschldgigen EU-
Richtlinien zu dieser Frage gelegt.

24 Im Rahmen von OSPAR und der EU werden die drei Staaten die Entwicklung und Einfiihrung
von Programmen und MaRBnahmen zur Reduzierung des Eintrags von Abfallen und Ol aus zahlreichen
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Quellen, wie auch zur Entfernung der Abfalle und des Ols aus der Kusten- und Meeresumwelt auch
mit dem Ziel, die negativen Effekte auf Tierpopulationen und Okosystemfunktionen zu reduzieren,
unterstutzen.

Verschmutzung durch Schiffe

25 Zur Verhinderung der Verschmutzung durch den Schiffsbetrieb und zur Minimierung
unfallbedingter Einleitungen ist die obligatorische Installation von AIS (Automatic Identification
System) auf Schiffen seit 2005 ein zusétzliches, informatives, wertvolles und umfassendes Instrument
zur Uberwachung des Schiffsverkehrs.

2.6 Ans Wattenmeer angrenzende Hafen verfiigen tiber angemessene Einrichtungen zur
Behandlung von auf Schiffen anfallenden Reststoffen und Abfallen aller Art, um den Anforderungen
des MARPOL-Ubereinkommens zu geniigen.

2.7 Zur Verhinderung einer Verschmutzung der Meeresumwelt sowie der Pflanzen- und Tierwelt
durch ausgelaufenes Ol und andere gefahrliche Stoffe, Restsotffe und Miill, werden die Bemiihungen
um eine konsequentere Durchsetzung (Uberwachung und strafrechtliche Verfolgung) der vereinbarten
Vorschriften und MaRnahmen gegen widerrechtliche Einleitungen fortgesetzt.

2.8 Die drei Lander werden die IMO Initiativen unterstiitzen, mit dem Ziel, die Emissionen von
Schiffen so weit wie méglich und so schnell wie mdglich, sowohl auf See wie auch in den Héfen, zu
reduzieren.

Baggerarbeiten und Verklappung von Baggergut

2.9 Die drei Lander werden nationale Kriterien flr Baggerarbeiten und fir die Verklappung von
Baggergut ausarbeiten und anwenden. Sie werden im Rahmen bestehender internationaler
Ubereinkiinfte und Organisationen durch den Austausch von Informationen tiber ihre wichtigsten
Erfahrungen im Zusammenhang mit der Umsetzung dieser Kriterien zusammenarbeiten.

2.10 Baggergut aus dem Wattenmeergebiet und aus Wattenmeerhafen wird grundséatzlich in das
System zurlickgefiihrt, sofern der Verunreinigungsgrad die in dem betreffenden Land geltenden
Hdochstwerte nicht Ubersteigt. Baggergut kann gegebenenfalls fur KiistenschutzmafRnahmen und
Bauvorhaben verwendet werden.

Bei der Aufsuchung und Gewinnung von Ol und Gas entstehende Einleitungen

2.11  Beider Erkundung und Ausbeutung der Energiereserven in der Nordsee sowie im
Wattenmeergebiet missen mindestens die in den entsprechenden Gremien ausgehandelten
internationalen Vereinbarungen befolgt werden. Daraus ergibt sich u.a. ein Verbot der Einleitung
Olhaltiger Bohrspilungen und 6lhaltigen Bohrkleins. Die Verklappung oder Einleitung von
Bohrspulungen und/oder Bohrklein auf Wasserbasis ist nur nach Maf3gabe der einschlagigen OSPAR-
Vereinbarungen gestattet.

2.12  Das Entweichen giftiger Stoffe aus dem Schutzmantel von Pipelines und anderen Anlagen
wird durch Verwendung geeigneter Materialien vermieden.

2.13  Im Naturschutzgebiet werden Offshore-Aktivitaten mit schadlichen Auswirkungen auf die
Wattenmeerumwelt beschrankt und Nulleinleitungen zugrunde gelegt. Im Wattenmeergebiet
aullerhalb des Naturschutzgebietes werden Einleitungen von Bohrspilungen und Bohrklein auf
Wasserbasis durch Anwendung des Standes der Technik und durch das Verbot der Einleitung von
Produktionsabwéassern von Produktionsplattformen so weit wie moglich reduziert.
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3 Salzwiesen

DAS HABITAT

Der Habitattyp Salzwiese umfasst alle Festlands-, Insel- und Halligsalzwiesen, einschlieBlich der
Pionierzone. Die Brackwassermarschen in den Astuaren werden ebenfalls als Teil dieses Habitattyps
betrachtet.

Alle Salzwiesen sind Bestandteil von Natura 2000-Gebieten und umfassen die Lebensraumtypen
1310 (Pioniervegetation mit Salicornia und anderen einjahrigen Arten auf Schlick und Sand), 1320
(Schlickgrasbestande), 1330 (Atlantische Salzwiesen) und den hauptsachlich innerhalb der
Salzwiesen gelegenen Lebensraumtyp 1150 (Lagunen des Kiistenraumes), fuir welche nationale
Erhaltungsziele ausgearbeitet wurden.

Dariliber hinaus gelten Salzwiesen in den Niederlanden (sowohl nach Flache als auch Qualitat) als
Bestandteil der Qualitaitskomponente ,,Angiospermien” nach der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), die
eine der Komponenten zur Beurteilung des 6kologischen Zustands von Wasserkdrpern bildet. In
Deutschland ist dies derzeit in der Diskussion.

Salzwiesen bilden die hochgelegenen Teile des Eulitorals und des Supralitorals — der Schnittstelle
zwischen Land und Meer — und unterliegen in erheblichem Umfang geomorphologischen,
physikalischen und biologischen Prozessen, beispielsweise der Sedimentation im Zusammenspiel mit
der Vegetation, dem Tidenregime und dem Muster von Wind und Wellen. Sie bieten einen
Lebensraum flr eine breite Palette von Organismen. Im europaischen Malstab sind von etwa 1000
Pflanzenarten, die an Kistenlebensrdaume gebunden sind, nahezu 200 auf Salzwiesen beschrénkt.
Die grofdte Artenvielfalt in Salzwiesen ist in der Wirbellosenfauna zu finden; so werden Salzwiesen von
rund 1500 Gliederfuil3er-Arten bewohnt, von denen eine erhebliche Anzahl auf diesen Lebensraum
beschrankt ist. Ebenso sind die Salzwiesen bedeutende und unersetzliche Rast-, Brut- und
Nahrungspléatze fir zahlreiche Vogelarten, die typisch fur das Wattenmeer sind. Auch kénnen
natlrliche Salzwiesen als Laich- und Aufwuchsgebiete fir Fische sowie flr den Hochwasser- und
Kistenschutz von Bedeutung sein.

NATURLICH ENTSTANDENE SALZWIESEN besitzen ein Entwasserungssystem aus
unregelmanigen, gewundenen Prielen, eine Zonierung von Subtypen, die von einer Pionierzone bis
hin zu hohergelegenen Salzwiesen und den meisten Fallen zu einem Ubergang zu Diinen reichen,
und im Lauf der Zeit Salzwiesenkliffs, die sich zwischen &lteren Teilen der Salzwiese auf der einen
Seite und der Pionierzone in den angrenzenden Wattflichen auf der anderen Seite ausbilden.
Natirliche Salzwiesen sind auf den Inseln auf der dem Land zugewandten Seite von Diinenzonen und
an manchen Stellen entlang der Festlandskuiste zu finden.

VORLANDSALZWIESEN sind Salzwiesen, die sich infolge aktiver menschlicher Eingriffe oder
beschleunigter Entwicklungen, wie etwa Schutzstreifen in Form von Buschlahnungen, entwickelt
haben. Sie sind vorwiegend an Stellen zu finden, wo die nattrlichen Entwicklungen nicht zur Bildung
von Salzwiesen gefihrt hatten.

SOMMERPOLDER sind eingedeichte Teilflachen der Salzwiesen, mit Deichen, die hoch genug sind,
um ein Uberfluten wéahrend der Wachstumsperiode zu verhindern. Die Uberflutungshéaufigkeit liegt
zwischen einmal in zwei bis drei Jahren und mehreren Malen pro Jahr je nach Deichhéhe. In vielen
Fallen haben Sommerpolder keine typische Salzwiesenvegetation.

GEMEINSAME ZIELE

Erhaltung der vollen Vielfalt der Salzwiesen, die fur das Wattenmeer typisch sind.
VergroéRRerung der Salzwiesenflache mit nattrlicher Dynamik.
Verbesserung der nattrlichen Morphologie und Dynamik, einschlie3lich natirlicher

Entwasserungsbedingungen flr Salzwiesen des Festlands, unter der Voraussetzung, dass die
bestehende Flache nicht verringert wird.
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Eine Salzwiesenvegetation mit einer Vielfalt, welche die geomorphologischen Bedingungen des
Habitats mit seinen Schwankungen im Vegetationsgefiige widerspiegelt.

Gunstige Bedingungen fir alle typischen Arten.

Die Gemeinsamen Ziele fur Salzwiesen stehen mit den jeweiligen nationalen Erhaltungszielen fir die
Salzwiesen-Habitattypen im Einklang. Zudem entsprechen die Gemeinsamen Ziele fur Salzwiesen
den Welterbe-Kriterien ,Geologische Prozesse* (VIII), ,Okologische und biologische Prozesse* (1X)
sowie ,Biologische Vielfalt* (X).

STATUS UND BEWERTUNG

Grol3e Teile natirlicher und von Menschen geschaffener Salzwiesen sind in der Vergangenheit
eingedeicht worden. Dies fuhrte nicht nur zu einem erheblichen Riickgang dieses typischen
Wattenmeerlebensraums, sondern auch zu einer erheblichen Verkleinerung des Volumens des
Gezeitenbereichs. Dieser Ruckgang ist auf den Inseln, wo sich im Schutz von Sandddmmen neue
nattrliche Salzwiesen entwickelt haben, und auf dem Festland durch Férderung der Sedimentation
zumindest teilweise kompensiert worden. Die meisten Inselsalzwiesen haben sich auf naturliche
Weise entwickelt. Die meisten Festlandsalzwiesen sind vom Menschen geschaffen und sie
entwickelten sich geschiitzt durch Lahnungen. Durch ihre kistlichen Entwéasserungsmuster
unterscheidet sich ihre Morphologie im Vergleich zu den natirlichen Salzwiesen. Ausnahmen sind der
nordliche Teil zwischen der Varde-Mindung und der Halbinsel Skallingen,Salzwiesen am westlichen
Rand von Eiderstedt und in einigen Kiistengebieten in Dithmarschen vor den Lahnungen.

Die wesentlichen Eingriffe in die naturliche Entwicklung von Salzwiesen und Sommerpoldern stellen
Hochwasser- und Kistenschutzmalinahmen dar. Salzwiesen und Sommerpolder stellen wesentliche
Elemente des Hochwasser- und Kiistenschutzes dar. Gegeniiber einem Schutz des Deichful3es mit
Hartbauwerken sind Salzwiesen eine vorzuziehende Alternative, wenn die Sicherheit des Deiches
gewdhrleistet ist.

Landwirtschaftliche Tatigkeiten, in erster Linie intensive Weidewirtschaft und Mahd und die dadurch
notwendig werdenden Drainagemalinahmen, aber auch die Aufbringung von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln schadigen das natirliche Vegetationsgefiige und demzufolge auch die
Artenzusammensetzung der Tierwelt.

Zwar werden in verschiedenen Teilen des Wattenmeeres unterschiedliche Bewirtschaftungs-
instrumente (einschlie3lich des hand-off Managements) angewandt, die allgemeine Richtung der
Salzwiesenbewirtschaftung kann jedoch als einheitlich auf die Gemeinsamen Ziele ausgerichtet
betrachtet werden.

Seit Mitte der achtziger Jahre haben die Salzwiesen des Wattenmeeres in den meisten Gebieten
zugenommen. Dabei ist es ortlich allerdings auch zu Verlusten gekommen, die im Wesentlichen auf
schlechte Sedimentationsbedingungen oder auf die Erosion der benachbarten Wattflachen
zuriickzufiihren sind.

Generell sind seit den achtziger Jahren die Beweidung, das Mahen sowie MafRnahmen zur kiinstlichen
Entwasserung im gesamten Wattenmeer zuriickgegangen, weshalb in den Salzwiesen nunmehr eine
ganze Palette mehr natirlich verteilter Vegetationstypen anzutreffen ist.

In einigen Gebieten stellt die Alterung von Salzwiesen (Entwicklung einer Vegetation, die durch
einzelne Arten dominiert wird nach der Beendigung landwirtschaftlicher Nutzung und der Weiter-
fuhrung der kiinstlichen Drainage) ein Problem dar, dem beim Salzwiesenmanagement kiinftig mehr
Aufmerksamkeit zu schenken sein wird. Dies gilt vor allem fur Salzwiesen mit einem kunstlichen
Drainagesystem, mit hohen Sedimentationsraten und fehlenden Verjiingungsprozessen.

Die Rolle von Salzwiesenprielen fur juvenile Fische ist noch weitestgehend unbekannt.

In Danemark ist der Erhaltungszustand von Salzwiesen gemaf FFH-Richtlinie Lebensraumtyp (LRT)
1330 aktuell unginstig-schlecht. In Deutschland ist der Erhaltungszustand der LRT 1310 und 1320
gunstig und fur den LRT 1330 ungunstig-unzureichend. In den Niederlanden ist der Erhaltungszustand
des LRT 1310 ginstig, des LRT 1330 ungtinstig-unzureichend und fir den LRT von 1320 ungtinstig-
schlecht.
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WEITERES VORGEHEN

In den letzten Jahrzehnten ist bei der Umsetzung der Gemeinsamen Ziele flir Salzwiesen viel erreicht
worden. Zur weiteren Umsetzung der Gemeinsamen Ziele und zur Einhaltung der Vorgaben von
Natura 2000 ist es allerdings notwendig, die Flache von Salzwiesen mit natirlicher Dynamik weiter zu
vergrof3ern, die naturliche Morphologie und Dynamik zu steigern und das natrliche
Vegetationsgeflige kinstlicher Salzwiesen durch eine weitere Rickfiihrung der intensiven
Weidewirtschaft wo mdéglich, durch Reduzierung kiinstlicher Entwésserungsmafinahmen in
Salzwiesen ohne landwirtschaftliche Nutzung und durch Riickdeichungen von Sommerpoldern, soweit
zweckmaRig und mit den Bedurfnissen des Hochwasser- und Kiistenschutzes vereinbar, zu
verbessern.

Rickdeichungen von Sommerpoldern - mit Ausnahme der Sommerdeiche auf den Halligen, da diese
die Bewohner schiitzen - sind eine effektive Mdglichkeit, die Salzwiesenflache zu vergro3ern.

Die vom Menschen geschaffenen Vorland-Salzwiesen sollen gegen starke Erosionen geschiitzt
werden, da ihre Gesamtflache immer noch kleiner ist als ihre Flache vor dem Beginn der
Eindeichungen. Lahnungen vor den exponierten Stellen und vor kiinstlich geschaffenen Salzwiesen
vermeiden extreme Erosion und dienen auch als Abschwéchung der Effekte eines hdheren
Meerespiegelanstiegs.

Um eine Anpassung an den Meeresspiegelanstieg zu erméglichen und um einen giinstigen
Erhaltungszustands zu erreichen, muss die natirliche Dynamik in Verbindung mit Dinengebieten und
Wattflachen erhdht werden, wo dies nicht mit dem Schutz der Inseln kollidiert.

Der Salzwiesenbreite kommt eine erhebliche Bedeutung zu, damit die zonale Diversitat gewahrt bzw.
gesteigert wird und Alterungsprozesse verlangsamt werden. Die Sedimentationsrate auf den
Salzwiesen sollte ausreichend hoch sein, um mit dem Meeresspiegelanstieg Schritt halten zu kénnen.

In Bezug auf das Salzwiesenmanagement wird empfohlen so weit wie mdglich dynamische Prozesse
zu ermdglichen. Wenn Arbeiten in den Salzwiesen notwendig sind, sollten wenn mdglich
Sedimentationsfelder mit Buschlahnungen verwendet werden. Zuséatzlich sollte die kinstliche
Drainage in den Sedimentationsfeldern auf ein Minimum reduziert werden.

Die Beurteilung des Gemeinsamen Ziels eines natirlicheren Vegetationsgefliges sowie die
einschlagigen Natura 2000-Erhaltungsziele erfordern eine weitere Datenanalyse auf der Basis
einheitlicher Kriterien. Eine derartige wattenmeerweit einheitliche Beurteilung der
Salzwiesenentwicklung wird anhand einer gemeinsamen Vegetationstypologie durchgefuhrt.

Regionale Managementplane fiir Salzwiesen haben sich beim Interessenausgleich zwischen Natur-
und Kustenschutz fur Teile des Wattenmeeres als bedeutsam herausgestellt, um die gemeinsamen
Ziele weiter umzusetzen sowie einen guten dkologischen Erhaltungszustand zu erreichen. Derartige
Plane sollten fur alle Teile des Wattenmeeres ausgearbeitet werden.

Die Funktion von Salzwiesenprielen fir laichende und juvenile Fische sollte weiter aufgeklart werden.

TRILATERALE POLITIK UND MANAGEMENT

3.1 Die allgemeine trilaterale Politik in Bezug auf Salzwiesen ist darauf ausgerichtet, Salzwiesen
in ihrer vollen Vielfalt angemessen zu schiitzen, damit in diesem Lebensraum naturliche Prozesse,
insbesondere in der Pflanzen- und Tierwelt, stattfinden kénnen und somit ein glnstiger
Erhaltungszustand gewahrt oder wiederhergestellt wird.

3.2 Zu diesem Zweck sollten fur alle Salzwiesen des Wattenmeeres regionale Managementpléne
fur Salzwiesen aufgestellt werden, soweit dies nicht bereits geschehen ist. Diese Plane werden unter
anderem die beste Umweltpraxis fur den Schutz und die Entwicklung von Salzwiesen unter
Berucksichtigung der Erfahrungen mit lokalen Konzepten und Malnahmen sowie der Erfordernisse



Wattenmeerplan 2010 (Marz 2010) 34

des Hochwasser- und Kistenschutzes mit besonderem Schwerpunkt auf den méglichen Folgen des
Meeresspiegelanstiegs enthalten.

Salzwiesenflache

3.3 Ausgangspunkt der trilateralen Politik ist, dass die derzeitige Salzwiesenflache nicht verringert
und die Flache von Salzwiesen mit naturlicher Dynamik, wo mdaglich, vergréRert wird.

3.4 Langfristiges Ziel ist es, einen gunstigen Erhaltungszustand fir alle Salzwiesen zu wahren
oder wiederherzustellen, indem menschliche Eingriffe in die Salzwiesen beschrankt werden, mit
Ausnahme der Salzwiesenkanten, an denen u. U. ErosionsschutzmalRnahmen erforderlich sind. Bei
der Verwirklichung dieses Langzeitziels sollten die kiistenschutzspezifischen, kulturhistorischen und
privatrechtlichen Interessen beriicksichtigt werden.

35 Eine VergrolRerung der Salzwiesenflache mit natirlicher Dynamik anhand der
Wiederherstellung von Salzwiesen beispielsweise durch Offnung von Sommerdeichen oder der
Wegnahme von Sanddeichen wird angestrebt, vorausgesetzt, dies ist mit den gemeinsamen Zielen fur
die Region, den soziotkonomischen Bedingungen sowie den Erfordernissen des Hochwasser- und
Kistenschutzes vereinbar. Die Halligen werden zur Gewahrleistung der Sicherheit der Bewohner
durch Sommerdeiche geschiitzt. Es ist nicht beabsichtigt, diese Deiche zu 6ffnen.

Naturliche Dynamik und Nattrliche Vielfalt

3.6 Die natirliche Entwéasserung von Salzwiesen wird, soweit moéglich und durchfihrbar, durch
die Reduzierung der kinstlichen Drainagemaflinahmen gefordert. Kiinstliche Strukturen, die
Pradatoren ermoglichen, Gebiete zu erreichen, die sie unter nattrlicheren Bedingungen nicht
erreichen konnten, sollten nicht gebaut werden, bzw. wenn mdglich entfernt werden.

3.7 Zur Erhdhung der natirlichen Dynamik bzw. der Vielfalt der Salzwiesenvegetation und der
assoziierten Tierarten wird eine Reduzierung und/oder Diversifizierung der Beweidung angestrebt,
welche die geomorphologischen Bedingungen dieses Habitats widerspiegelt, mit Ausnahme derjenigen
Gebiete, in denen eine Beweidung fur Kistenschutzzwecke erforderlich ist. Die wirtschaftliche
Abhangigkeit der Landwirte wird berlcksichtigt.

3.8 Stérungen und Schaden durch Erholungsaktivitdten und Tourismus werden durch
Informationssysteme sowie eine zeitliche und rdumliche Zonierung, wie ein Netzwerk von Pfaden und
Wegen, weiter reduziert. (Identisch mit 4.31)

3.9 Die Aufbringung von Natur- und Kunstdiinger und Pestiziden sowie anderer toxischer
Substanzen auf Salzwiesen wird eingestellt werden.

Hochwasser- und Kistenschutz

3.10 Naturschutzinteressen und Kistenschutzmafnahmen werden durch regionale Salzwiesen- /
Vorlandmanagementplane weiter harmonisiert, wobei der Tatsache Rechnung zu tragen ist, dass die
Sicherheit der Bevdlkerung von vorrangiger Bedeutung ist.

3.11 Bei Salzwiesen sind Vordeichungen grundséatzlich verboten, und der Verlust von Biotopen
durch KistenschutzmafRhahmen wird so gering wie mdglich gehalten. Deichverstarkungen werden am
Standort vorhandener Deiche und vorzugsweise an der dem Land zugewandten Seite vorgenommen.
(Identisch mit 4.3)

3.12  Die Anwendung der Besten Umweltpraxis im Hochwasser- und Kistenschutz wird verstéarkt.

3.13 Im Allgemeinen wird Klei fur KiistenschutzmaRnahmen hinter den Deichen enthommen. In
besonderen Féllen, das heil3t bei dringendem und plétzlich auftretendem Bedarf und wenn hinter dem
Deich keine anderen Vorkommen zur Verfiigung stehen oder wenn die Enthahme geeigneten
Materials 6kologisch ausgewogen ist, kann die Entnahme von Klei vor dem Deich erlaubt werden. In
diesem Fall ist die Entnahme so durchzufiihren, dass die Auswirkungen auf die Umwelt so gering wie
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maglich gehalten werden und dauerhafte oder langanhaltende Auswirkungen vermieden oder - wenn
dies nicht mdglich ist - kompensiert werden. Zusatzliche regionale Regelungen kénnen diese Politik
erganzen.

Infrastrukturanlagen

3.14 In Salzwiesen sollten keine neuen Infrastrukturanlagen errichtet werden, die dauerhafte oder
langanhaltende Auswirkungen haben.

3.15  Erforderliche Infrastrukturmafinahmen zur Bereitstellung u.a. von Gas, Wasser und Elektrizitat
oder anderer Versorgungsleistungen auf den Inseln und den Halligen werden so durchgefiihrt, dass
die Umweltauswirkungen auf das Wattenmeer auf ein Mindestmal3 beschrankt bleiben und keine
dauerhaften oder langanhaltenden negativen Auswirkungen entstehen. (Identisch mit 4.20)

3.16 Neue Genehmigungen fir den Bau von Pipelines in den Salzwiesen zum Transport von Gas
und Ol sollen nicht erteilt werden, auRer es gibt keine alternativen Lésungen, ein Plan oder ein Projekt
darf dennoch nur durchgefiihrt werden, wenn solche MaRnahmen aus im Gberwiegenden offentlichen
Interesse liegenden Grinden, inklusive sozialer und wirtschaftlicher, erforderlich sind.

3.17 Kabeltrassen durch das Wattenmeer sind auf ein Minimum von Korridoren und ein Minimum
an Kabeln zu konzentrieren, die beste verfugbare Technik, z.B. Kabel mit der hdchsten verfiigbaren
Kapazitét, ist zu verwenden, Salzwiesenquerungen sind so weit wie mdglich zu vermeiden und der
Sachstand ist regelmaf3ig zu kommunizieren, um Synergien zu nutzen. (Identisch mit 4.19; 5.10; 7.3)

3.18 Der Bau von Windkraftanlagen im Naturschutzgebiet ist verboten. (Identisch mit 4.17; 7.4; 8.4;
9.11)

3.19 Der Bau von Windkraftanlagen im Wattenmeergebiet aul3erhalb des Naturschutzgebietes ist
nur dann erlaubt, wenn wichtige 6kologische und landschaftliche Werte nicht negativ beeinflusst
werden. (Identisch mit 4.18; 7.5; 8.5; 9.12)
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4 Tidebereich

DAS HABITAT

Der Tidebereich umfasst alle Wattflachen und das Sublitoral. Der Tidebereich wird gegen die Nordsee
durch eine gedachte Linie zwischen den Enden der Inseln abgegrenzt. Als Abgrenzung gegenuber
den Astuaren gilt die mittlere 10 %o-Isohaline bei Hochwasser im Winter.

Der Tidebereich ist grof3tenteils als Natura 2000-Gebiet ausgewiesen (siehe Karte Nr. 4). Nationale
Erhaltungsziele wurden fir die Lebensraumtypen 1110 (Sandbéanke mit nur schwacher standiger
Uberspiilung durch Meerwasser), 1130 (Astuare), 1140 (Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und
Mischwatt), 1150 (Lagunen des Kistenraumes), 1160 (flache groRe Meeresarme und -buchten) und
1170 (Riffe) festgelegt.

Der gesamte Tidebereich wurde in 4 Typen von Kustenwasserkérpern und in den Astuaren einen Typ
Ubergangsgewasser gemal Wasserrahmenrichtlinie unterteilt.

Der Tidebereich ist mit seinem sich standig verdndernden Muster von Watten, Prielen und der standig
von Wasser bedeckten Bereiche der Lebensraum, der besonders typisch fir das Wattenmeer ist. Bei
Niedrigwasser machen die Wattflachen etwa zwei Drittel des Tidebereichs aus. Das Wattenmeer stellt
mit seinen Sand- und Schlickflachen das gréf3te zusammenhangende Wattegebiet der Welt dar.

Aufgrund des taglichen Gezeitenwechsels und der offenen Verbindung zur Nordsee ist der
Tidebereich ein sehr dynamischer Bereich. Er ist natirlichen Einflissen wie Eiswintern, heftigen
Stirmen und extremen Veranderungen der Temperaturen ausgesetzt.

Ein typisches Merkmal des Tidebereichs des Wattenmeeres ist seine hohe biologische Produktivitat,
die der Hauptgrund dafir ist, dass das Wattenmeer ein bedeutendes Laich- und Aufwuchsgebiet
(-Kinderstube*) fur Nordseefische und fiir die groRe Zahl von Brut- und Gastvogeln ist, die das Gebiet
als Nahrungsrevier nutzen. Zu den typischen biologischen Merkmalen des Tidebereichs gehdéren unter
anderem Muschelbénke, Sabellaria-Riffe und Zostera-Wiesen.

Die trockengefallenen Wattflachen sind wichtige Nahrungs-, Rast- und/oder Mauser- bzw.
Haarwechselplatze fur Vogel und Seehunde.

GEMEINSAME ZIELE

Naturliche Dynamik im Tidebereich.
VergroRerung von geomorphologischen und biologisch ungestérten Watten- und Sublitoralflachen.

Eine naturliche GroRenverteilung und Entwicklung von natirlichen Muschelbénken, Sabellaria-Riffen
und Seegras (Zostera)-Wiesen.

Gemeinsame Ziele fur den Seehund, die Kegelrobbe und den Schweinswal, siehe Kapitel
.Meeressaugetiere®.

Gemeinsame Ziele fur Zug- und Brutvogel, siehe Kapitel ,Vogel“.

Gemeinsame Ziele fir Fische, siehe Kapitel ,Fische*.

Die Gemeinsamen Ziele fur den Tidebereich stehen mit den Qualitatszielen der WRRL und den
jeweiligen nationalen Erhaltungszielen fur die Habitattypen des Tidebereichs im Einklang.
Zudem stimmen die Gemeinsamen Ziele mit den Weltnaturerbe-Kriterien VIII — X tberein.
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Bei der Ausweisung der jeweiligen Habitat-Typen wie auch bei der Gréf3e und Anzahl der
Wasserkorper bestehen zwischen den Wattenmeerlandern bestimmte Unterschiede (Naheres hierzu
siehe weiter unten unter ,Weiteres Vorgehen®).

STATUS UND BEWERTUNG
Geomorphologie

Der Tidebereich zwischen Festland und Inseln ist durch ein hohes Malf? an naturlicher Dynamik
charakterisiert. Lage, Verlauf und Strukturen von Prielen, Uberspulten und auftauchenden
Sandbéanken verédndern sich standig. Die Gesamtgrée der Eulitoralflachen ist gegentiber Mitte der
achtziger Jahre nahezu unverandert. Seither sind keine weiteren Eindeichungen von Wattflachen
mehr durchgefiihrt worden. Allerdings kommt es in Festlandsnéhe infolge von hydromorphologischen
Veranderungen als Ergebnis von Landgewinnungsmafnahmen der Vergangenheit in Kombination mit
einem Meeresspiegelanstieg offenbar zu einem allgemeinen Verlust von feinkérnigem Material.

Der Tidebereich nimmt mehr Sedimente auf, als er abgibt, und ist aus diesem Grund bisher in der
Lage gewesen, die Senkung des Meeresbodens auszugleichen. Als Folge des aufgrund des
Klimawandels erwarteten beschleunigten Anstiegs des Meeresspiegels wird sich aller
Wahrscheinlichkeit nach der Sedimentaufnahmebedarf erhéhen. Derzeit belauft sich der
Meeresspiegelanstieg auf rund 20 cm pro Jahrhundert. Bis zu einem Meeresspiegelanstieg von
ungefahr 50 cm pro Jahrhundert (dieser Wert kann zwischen verschiedenen Tidebecken erheblich
variieren), kdnnte das System in der Lage sein, eine derartige Erh6hung abzufangen, noch héhere
Werte werden méglicherweise allerdings einen Verlust von Watten sowie einen Ubergang zu einem
Klstenlagunensystem zur Folge haben. Da die neuesten Prognosen zum Meeresspiegelanstieg
zwischen 50 cm und 130 cm bis zum Jahr 2100 variieren, kann die langfristige Funktionalitat des
Okosystems betroffen sein.

In den letzten Jahrzehnten ist die Sandentnahme stetig zuriickgegangen. Eine gewisse Menge an
Sand wird nach wie vor fir Kiistenschutzzwecke verwendet, z.B. zu Sandvorspulungen und (auf den
Halligen) zur Verstarkung von Deichen und Warften.

Die Gewinnung von Erdgas im und um das Wattenmeergebiet fiihrt zu einer Senkung des
Meeresbodens. Untersuchungen haben gezeigt, dass diese Bodenabsenkung von Wattflachen durch
natlrliche Sedimentation bis jetzt in vollem Umfang ausgeglichen wird.

Biologie

MUSCHELBANKE, SEEGRASWIESEN UND SABELLARIA-RIFFE

In der Vergangenheit war hinsichtlich Menge und Gréf3e der vollentwickelten Miesmuschelbanke im
gesamten Wattenmeer eine stark riicklaufige Entwicklung zu verzeichnen, auch wenn regionale
Unterschiede festzustellen sind. Dabei haben ein geringes Laichaufkommen seit 1999, in manchen
Gebieten die Saatmuschelfischerei sowie einige Winter mit schweren Stiirmen eine Rolle gespielt. In
den letzten 10 Jahren ist einigen Gebieten eine langsame Erholung der Muschelbanke des Eulitorals
eingetreten, wohingegen in anderen Bereichen der Rickgang trotz einer Reduzierung der
Saatmuschelfischerei anhalt. Uber die Lage von stabilen Muschelbdnken des Sublitorals ist
grol3enteils nichts bekannt.

In der Vergangenheit waren bei Sabellaria-Riffen und Seegraswiesen im Wattenmeer ebenfalls starke
Ruckgange zu verzeichnen; bei Letzteren waren regionale Unterschiede festzustellen, wobei der
starkste Riickgang in den siidwestlichen Gebietsteilen auftrat. Unklar ist, was die Hauptgriinde fir den
Ruckgang der Sabellaria-Riffe und der Seegraswiesen sind. Bei Seegrasbestéanden wurde eine
langsame Erholung festgestellt, was auf die verbesserte Wasserqualitat zurtickgefihrt wird.
Riffbildende Sabellaria-Bestande sind dul3erst selten, Einzelexemplare sind jedoch durchaus
anzutreffen.

Grundsatzlich gilt, dass die Situation im sublitoralen Teil des Tidebereichs unzulédnglich bekannt ist.

TEMPERATUR
Die Durchschnittstemperaturen im Wattenmeer haben infolge der globalen Erwarmung zugenommen.
Durch den Klimawandel kénnte die gegenwaértige Struktur und Funktionsweise des Nahrungsnetzes
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belastet und eine ganze Kettenreaktion noch unbekannter Effekte ausgeldst werden. Beispielsweise
hangt die Reaktion von Organismen und des Okosystems als Ganzes maglicherweise nicht nur von
absoluten Temperaturschwankungen ab, sondern auch vom zeitlichen Zusammenhang der neuen
(gezeitenbezogenen, taglichen und jahreszeitlichen) Temperaturverhéltnisse mit anderen Variablen
von zentraler Bedeutung.

GEBIETSFREMDE ARTEN

Auch wenn der derzeitige Kenntnisstand zum Umfang sowie zu den Ablaufmustern und Mechanismen
aquatischer Bioinvasionen noch gering ist, liegt auf der Hand, dass gebietsfremde Arten in
aquatischen Lebensraumen weltweit einen erheblichen Veréanderungsfaktor darstellen. An die
Nordseekiste gelangten viele der eingefiihrten Arten, hauptséchlich Algen und Wirbellose, mit der
Schifffahrt oder durch Aquakultur. Zumeist haben sie sich in den Astuaren und auf Hartsubstraten
festgesetzt, wobei mehr als 80 Arten bekannt sind, von denen 52 auch im Wattenmeer vorkommen.
Von den etwa 52 bekannten eingefiihrten Arten haben sich bei sechs Arten Auswirkungen auf die
Zusammensetzung der im Wattenmeer vorhandenen Biota bereits gezeigt bzw. sind demnéachst zu
erwarten. Diese Arten wirken sich unterschiedlich aus, wobei teilweise eine gewisse Dynamik
festzustellen ist. Die globale Erwarmung kann einigen Arten zugute kommen, was zu weiteren
Verénderungen bei deren Dominanz fihren kann. Einige eingefiihrte Arten haben sich 6rtlich extrem
vermehrt. Inshesondere die Pazifische Auster ist heute in allen Teilen des Wattenmeeres zu finden,
zumeist auf Auster- und naturlichen Miesmuschelbénken, was die offensichtlichste Veranderung bei
der Struktur der Artengemeinschaft von Muschelbanken zur Folge hat. Es steht noch nicht fest, wie
sich dies auf die Lebensgemeinschaft auswirkt. Es gibt jedoch keine Belege, dass eingefiihrte Arten
zu einem Aussterben einheimischer Arten im Wattenmeer gefiihrt haben.

Menschliche Aktivitaten

Auf den Wattflachen finden mehrere menschliche Aktivitéten statt. Diejenigen Tatigkeiten, die sich
nachteilig auswirken, sind zeitlich und ortlich geregelt bzw. nach einzelstaatlichem Recht verboten.
Gegebenenfalls unterliegen die Tatigkeiten einer Lizenzvergabe nach einer Prifung ihrer
Vertraglichkeit mit dem Wattenmeer gemal3 der FFH-Richtlinie.

Des Weiteren gibt es einige Tatigkeiten, z.B. Freizeitaktivitaten, ziviler Luftverkehr, Fischerei,
militarische Aktivitaten, Jagd und Kabelverlegung, die flr das Schutzgebiet potenziell Stérungen
verursachen konnten. Bei einer Vielzahl dieser Tatigkeiten missen die nattrlichen dynamischen
Prozesse, durch die das Wattenmeer im Laufe der Zeit verandert wird, beriicksichtigt werden.

Die auffélligsten touristischen Aktivitaten im Watt sind Freizeitbootsverkehr und Wattwanderungen.
Wattwanderungen finden hauptséchlich in der Nahe von Badestranden und im Rahmen von
Fuhrungen auf festgelegten Strecken statt.

Auch wenn der Bau neuer Windkraftanlagen im Naturschutzgebiet nicht genehmigt wird, ist davon
auszugehen, dass die Kabel von geplanten und zu erwartenden Windparks in der Nordsee
Uberwiegend das Wattenmeer werden durchqueren missen. Es ist ebenso unvermeidlich, dass durch
das Wattenmeergebiet weitere Kabel und Pipelines zur Versorgung der Inseln verlegt und
anschlieBend instandgehalten werden. Der Bau derartiger Infrastruktureinrichtungen unterliegt einer
Vertraglichkeitspriufung und einem Genehmigungsvorbehalt nach der FFH-Richtlinie. Ziel ist es dabei,
die Auswirkungen von Bau- und Instandhaltungsmafnahmen méglichst gering zu halten.

Die natirliche Umwelt des Wattenmeeres kénnte durch die Fischerei beeintrachtigt werden. Im
Schutzgebiet wird hauptsachlich nach Miesmuscheln und Krabben gefischt.

Die Krabbenfischerei ist im niederlandischen und deutschen Wattenmeer mit Ausnahme festgelegter
Sperrzonen zulassig und in Danemark auf das Gebiet zwischen den Inseln und der Offshore-Zone
beschrankt. Wegen fehlender Finanzierungsmdéglichkeiten konnte ein im Wattenmeerplan 1997
geplantes Projekt nicht durchgefihrt werden. Daher bestehen zum Einfluss der Krabbenfischerei auf
die Bodenfauna und zu den Mdglichkeiten einer weiteren Reduzierung des Beifangs, hauptsachlich
von Fischarten, nach wie vor offene Fragen.

Im gréRten Teil des Naturschutzgebietes ist die maschinelle Herzmuschelfischerei nicht mehr
erlaubt. Eine begrenzte gewerbliche Herzmuschelfischerei ohne Maschineneinsatz (manuelles
Ausgraben) ist in den Niederlanden zuldssig und bestimmten Regelungen unterworfen. In anderen
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Teilen des Gebiets ist die zu privaten Zwecken ausgelbte, nicht maschinelle Herzmuschelfischerei
ausschlieBlich auf zugéngliche Gebiete der Watten begrenzt.

Mit ihrer Politik streben die drei Lander unter Berlicksichtigung der Erfordernisse der FFH-Richtlinie
bei der Miesmuschelfischerei und Aquakultur seit dem Wattenmeerplan von 1997 eine nachhaltige
und umweltvertragliche Muschelfischerei an. Grundséatzlich gilt, dass groRe Teile des Eulitorals fiir die
Miesmuschelfischerei gesperrt sind, die Gesamtflache von Muschelkulturen stabil ist bzw. verringert
wird und die Saatmuschelfischerei einer Regulierung unterliegt.

In Danemark findet die Muschelfischerei nur auf nattirlichen Muschelbénken statt (finf Lizenzen) und
ist wegen des Bestandsriickgangs derzeit (2009) ausgesetzt. Nach den aktuell geltenden
Rechtsvorschriften kann fiir drei genau abgegrenzte Gebiete eine Fischerei-Ausnahmegenehmigung
erworben werden. In Hamburg ist die Miesmuschelfischerei gemaf Nationalparkgesetz ganzlich
verboten. In Schleswig-Holstein, Niedersachsen und den Niederlanden wurden
Muschelbewirtschaftungsprogramme umgesetzt und werden derzeit oder kiinftig aktualisiert.

Die Jagd ist mit Ausnahme einiger weniger Flachen im Schutzgebiet verboten. Im gesamten Gebiet
sind weitere Ausnahmen vom Jagdverbot zu Bestandsregulierungszwecken und zur
Schadlingsbekampfung maoglich.

Der Umfang militarischer Aktivitadten wurde in den letzten Jahren erheblich reduziert. Es gibt einige
wenige Ubungsgebiete, z.B. den SchieRstand ,Vliehors* auf der Insel Vlieland oder das Watt vor der
Meldorfer Bucht in Dithmarschen. Alle Aktivitaten sind zur Berlicksichtigung der Brut- und Mauser-
bzw. Haarwechselzeiten von Vdgeln und Robben zeitlich begrenzt. Im danischen Wattenmeer finden
militarische Aktivitdten im nordlichen Teil der Insel Rgmg statt. Hier werden regelm&fRig Luft-Boden-
Ubungen durchgefiihrt, die zeitlich jedoch stark beschrankt sind.

EU-Richtlinien

UNTERSCHIEDE IN DER UMSETZUNG
Die Hauptunterschiede der nationalen Ausweisungen von Lebensraumtypen des Tidebereichs sind:

¢ Die Niederlande haben den Tidebereich nur als Lebensraumtyp (LRT) 1110 (Sandbéanke mit
nur schwacher standiger Uberspiilung durch Meerwasser) und 1140 (Vegetationsfreies
Schlick-, Sand- und Mischwatt), ausgewiesen. Der Schutz der sublitoralen Muschelbénke
wurde ausdricklich in den LRT 1110 einbezogen.

e In Deutschland und Danemark wurden auch die LRT 1130, 1160 und 1170 ausgewiesen. Die
Ausweisung eulitoraler Muschelbanke als Riffe in Deutschland wird bei der nachsten Revision
der Standarddatenblatter, aufgrund der kirzlich auf EU-Ebene geklarten gemeinsamen
Definition des LRT 1170, geandert werden.

Die GrofRe und Anzahl der Wasserkérper nach WRRL im Tidebereich sind in den einzelnen Landern
unterschiedlich, wobei die Niederlande 4 Wasserkoérper, Deutschland 18 Wasserkdrper und Danemark
4 Wasserkorper ausgewiesen hat. Ubergangswasserkorper sind in Danemark nicht vorhanden.
Grundsatzlich befassen sich die WRRL und der Wattenmeerplan mit demselben Gebiet, d.h. dem
Tidebereich. Mit dem Offshore-Bereich und den Astuaren gemaR Definition im Wattenmeerplan
besteht eine Uberschneidung.

ERHALTUNGSZUSTAND

In Danemark wurde der Erhaltungszustand der LRT 1110, 1130, 1140, 1160 und 1170 als ungunstig-
schlecht eingestuft. Der Status des LRT 1150 ist unbekannt.

In Deutschland ist der Status der LRT 1110, 1160 und 1170 unbekannt, fir den LRT 1140 ist er
gunstig.

In den Niederlanden sind die LRT 1110 und 1140 als ungunstig-unzureichend eingestuft.

WEITERES VORGEHEN

Im Rahmen der trilateralen Zusammenarbeit sind eine ganze Reihe von Mal3hahmen vereinbart
worden, um negativen Auswirkungen der Anwesenheit des Menschen in dem Gebiet und der Nutzung
naturlicher und mineralischer Ressourcen entgegenzuwirken.
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Angesichts der zu erwartenden Folgen des Klimawandels sind zusatzliche oder veranderte Strategien
fur das Management des Tidebereichs wiinschenswert, insbesondere unter Berlicksichtigung
erheblicher Veranderungen im Okosystem und dementsprechend bei den FFH-Erhaltungszielen.
Solche Strategien missen sorgfaltig auf die Dynamik der Offshore-Zone, der Stréande und Dunen, der
Salzwiesen und der Astuare betreffenden Strategien abgestimmt werden.

Darliber hinaus ist zur angemessenen Umsetzung der relevanten Gemeinsamen Ziele ein wirksames
Management der typischen Lebensgemeinschaften des Tidebereichs, insbesondere der natirlichen
Muschelbanke, der Zostera-Wiesen und der Sabellaria-Riffe, erforderlich.

Vor dem Hintergrund der 6kologischen Bedeutung des sublitoralen Teils des Tidebereichs ist ein
starker harmonisiertes trilaterales Management notwendig.

Die wichtigsten Aufgaben fir die kinftige Politik fir den Tidebereich bestehen in der Gewinnung
sachbezogener Kenntnisse der Naturwerte des Sublitorals, der Entwicklung harmonisierter
Beurteilungsmethoden sowie der Festlegung und Harmonisierung entsprechender Erhaltungsziele,
damit ein gemeinsames Vorgehen der Wattenmeerlander sichergestellt ist.

Die Ubergangsgewasser gemal WRRL umfassen teilweise den Tidebereich und teilweise die
Astuare. Diese Uberschneidung ist im Wattenmeer auch im Zusammenhang mit den in den Astuaren
gelegenen Bereichen gemaR FFH-Richtlinie zu klaren.

Bei der Ausarbeitung der WRRL-Bewertungsverfahren sind verschiedene Konzepte und Methoden im
Gesprach, um wasserkorpertypspezifische Referenzbedingungen und einen guten 6kologischen
Zustand zu definieren.

Gesamtziel ist die Harmonisierung dieser unterschiedlichen Konzepte, um vergleichbare Ergebnissen
auf trilateraler Ebene zu erhalten.

Fir invasive gebietsfremde Arten werden neue trilaterale Politikansatze entwickelt (siehe Kapitel
.integriertes Management").

Die Entwicklung der Fischerei in Richtung nachhaltigerer Aktivitaten im Wattenmeer hat begonnen und
wird fortgesetzt. Existierende nationale Managementplane und —politiken fir Muschelfischerei, kénnen
als erster Schritt in diese Richtung betrachtet werden.

In den Niederlanden wird in Verbindung mit der Umstellung der Muschelfischerei und dem
Renaturierungsprogramm im Zeitraum 2009-2020 die Politik fir Muschelsaat-Kollektoren fortgesetzt.

Die Politik in Bezug auf den Import von Saatmuscheln ist in den einzelnen Landern unterschiedlich.

Trilaterale Grundséatze fir eine nachhaltige Krabbenfischerei sollten in Zusammenarbeit mit dem
Fischereisektor erarbeitet werden.

Das Management der Seehunde im Tidebereich wird durch den trilateralen Seehundmanagementplan
abgedeckt. Dieser Plan wird in regelméRigen Abstanden geandert und fortgeschrieben.

TRILATERALE POLITIK UND MANAGEMENT
Naturliche Dynamik, Hochwasser- und Kiistenschutz

4.1 Die trilaterale Politik wird sich grundsatzlich auf einen integrierten Ansatz fir den Kiisten- und
Naturschutz an der Festlandskiiste, auf den Inseln und in der Offshore-Zone stiitzen, dabei ist das
Wassermanagement des Binnenlandes zu beriicksichtigen.

4.2 Die klnftige trilaterale Politik strebt eine erhéhte Flexibilitat des Wattenmeers gegentiber den
Folgen des Klimawandels an, insbesondere durch eine Forderung der Entwicklung der naturlichen
Dynamik.

4.3 Vordeichungen des Tidebereichs werden grundsatzlich verboten, und der Verlust von
Biotopen durch KustenschutzmalRnahmen wird so gering wie mdglich gehalten. Deichverstarkungen
werden am Standort vorhandener Deiche und vorzugsweise an der dem Land zugewandten Seite
vorgenommen. (Identisch mit 3.11)
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4.4 Eine Genehmigung fir kleinere Anderungen an AuRenpiers, Landungsbriicken und sonstigen
Infrastrukturanlagen entlang der Wattenmeerkiiste wird nur nach sorgfaltiger Prifung samtlicher
Interessen erteilt.

4.5 Genehmigungen fur neue, dauerhafte Bauwerke, die die nattrliche Dynamik des Tidebereichs
des Naturschutzgebietes beeinflussen kdnnen, werden nicht erteilt werden, auRer aus zwingenden
Grinden, die im Uberwiegenden offentlichen Interesse liegen, und wenn keine Alternative gefunden
werden kann. Genehmigungen fir neue, dauerhafte Bauwerke, die wahrscheinlich erhebliche
Auswirkungen auf die naturliche Dynamik des Tidebereichs aufRerhalb des Naturschutzgebietes
haben, werden nur nach Durchfiihrung einer Vertraglichkeitspriifung in Ubereinstimmung mit der EU-
Richtlinie Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung erteilt.

Schifffahrt, Hafen und Industrieanlagen

4.6 Erweiterungs- oder umfangreiche Umbauarbeiten an vorhandenen Hafen- und
Industrieanlagen und der Bau neuer Anlagen sind so durchzufiihren, dass die Auswirkungen auf die
Umwelt so gering wie mdglich gehalten werden und dauerhafte oder langanhaltende Auswirkungen
vermieden oder - wenn dies nicht moglich ist - kompensiert werden. (Identisch mit 6.1)

4.7 Das Management von Schifffahrtswegen und Héfen ist dem dafiir vorgesehenen Zweck
entsprechend durchzufuihren, inklusive der notwendigen Unterhaltung der Schifffahrtswege; dabei
sollten negative Auswirkungen so weit wie mdglich vermieden werden.

Die Schifffahrt betreffende Baggerarbeiten sollten darauf ausgerichtet sein, natirlichen Prozessen so
weit wie moglich ihren Lauf zu lassen.

4.8 Neue Schifffahrtswege zu den Hafen und den Wattenmeerinseln werden grundsatzlich nicht
ausgebaggert, es sei denn, die vorhandenen Wege drohen zu verschwinden oder die Sicherheit der
Schifffahrt ist gefahrdet.

4.9 In den Wattriicken kreuzende Schiffsverbindungen und anderen unmarkierten
Schifffahrtswegen, die aufgrund der natirlichen Dynamik bestehen, werden grundsétzlich keine
Baggerarbeiten durchgefiihrt.

4.10 Geschwindigkeitsbegrenzungen innerhalb des Tidebereichs sind angeordnet, wo dies fur
notwendig erachtet wird.

Mineralgewinnung und Infrastruktur

4.11  Im Naturschutzgebiet werden neue Gewinnungsanlagen fiir Ol und Gas nicht genehmigt.

Fir das als Weltnaturerbe anerkannte Gebiet haben Deutschland und die Niederlande ihr Bekenntnis
bekraftigt, auf MaRnahmen zur Aufsuchung und Gewinnung von Ol und Gas an Standorten innerhalb
des angemeldeten Gebietes im Einklang mit geltendem Recht, zu verzichten.

4.12 In den Bereichen des Naturschutzgebietes, die nicht als Weltnaturerbe ausgewiesen worden
sind, sind Erkundungsmalnahmen im Einklang mit nationalem Recht gestattet, wenn
begriindeterweise glaubhaft gemacht ist, dass die Lagerstatten von einem auf3erhalb des
Naturschutzgebietes liegenden Standort aus ausgebeutet werden kdnnen. Da ein Riickgang des
Naturwertes insgesamt verhindert werden muss, werden die Erkundungsmafnahmen raumlich und
zeitlich geregelt. Gegebenenfalls sollten flankierende Studien sowie Schadensminderungs- und
KompensationsmafRnahmen durchgefuhrt werden.

4.13  Angesichts der zu erwartenden Beschleunigung des Meeresspiegelanstiegs und des sich
hieraus ergebenden héheren Sandbedarfs des Systems wird bei der trilateralen Politik grundsatzlich
davon ausgegangen, dass keine Sandentnahme aus dem Naturschutzgebiet erfolgt.

4.14  Die Entnahme von Sand im Naturschutzgebiet wird auf Aus- und Unterhaltungsbaggerungen
von Fahrrinnen beschrankt. Dieser Sand kann unter anderem fir Klistenschutzzwecke verwendet
werden. In besonderen Fallen kann Sand auch fiir Kiistenschutzzwecke entnommen werden.
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Bei der Entnahme von Sand im Wattenmeergebiet au3erhalb des Schutzgebietes sollte von dem im
Rahmen der Unterhaltung von Fahrrinnen anfallenden Sand in grof3tméglichem Umfang Gebrauch
gemacht werden. Die Entnahme sollte so durchgeftihrt werden, dass die Auswirkungen auf die
Umwelt so gering wie mdglich gehalten werden und dauerhafte oder langanhaltende Auswirkungen
vermieden oder - wenn dies nicht mdglich ist - kompensiert werden.

4,15 Kleinere Entnahmen von Schlick und Meerwasser fiir medizinische Zwecke und von Sand
bleiben nach nationalem Recht weiterhin genehmigungsfahig.

4.16 Pipelines sollen so gebaut werden, dass die Umweltauswirkungen auf das
Wattenmeerdkosystem auf ein Minimum beschrankt bleiben und dauerhafte oder langanhaltende
negative Auswirkungen vermieden und - wenn dies nicht mdglich ist - kompensiert werden. Im
Naturschutzgebiet sollen neue Genehmigungen fur den Bau von Pipelines im Tidebereich zum
Transport von Gas und Ol nicht erteilt werden, auBer es gibt keine alternativen Lésungen, ein Plan
oder ein Projekt darf dennoch nur durchgefiihrt werden, wenn solche Mal3nahmen aus im
Uberwiegenden o6ffentlichen Interesse liegenden Griinden, inklusive sozialer und wirtschaftlicher,
erforderlich sind.

4.17  Der Bau von Windkraftanlagen im Naturschutzgebiet ist verboten. (Identisch mit 3.18; 7.4; 8.4;
9.11)

4.18 Der Bau von Windkraftanlagen im Wattenmeergebiet au3erhalb des
Naturschutzschutzgebietes ist nur dann erlaubt, wenn wichtige ékologische und landschaftliche Werte
nicht negativ beeinflusst werden. (Identisch mit 3.19; 7.5; 8.5; 9.12)

419 Kabeltrassen durch das Wattenmeer sind auf ein Minimum von Korridoren und ein Minimum
an Kabeln zu konzentrieren, die beste verfigbare Technik, z.B. Kabel mit der héchsten verfligbaren
Kapazitat, ist zu verwenden und der Sachstand ist regelmaRig zu kommunizieren, um Synergien zu
nutzen. (Identisch mit 3.17; 5.10; 7.3)

4.20  Erforderliche Infrastrukturmaflinahmen zur Bereitstellung u.a. von Gas, Wasser und Elektrizitat
oder anderer Versorgungsleistungen auf den Inseln und den Halligen werden so durchgefiihrt, dass
die Umweltauswirkungen auf das Wattenmeer auf ein Mindestmaf3 beschrankt bleiben und keine
dauerhaften oder langanhaltenden negativen Auswirkungen entstehen. (Identisch mit 3.15)

Baggergut

4.21  Die Auswirkungen der Umlagerung oder der Verklappung von Baggergut werden auf ein
Mindestmald reduziert. Zu den Kriterien gehéren unter anderem geeignete Verklappungsorte und/oder
-zeiten. Dies wurde in nationales Recht durch gemeinsame Konzepte fiir Baggergut in Marinen- und
Kistengewassern umgesetzt. (Identisch mit 6.4)

Miesmuschel-, Herzmuschel- und Krabbenfischerei

4.22  Die Herzmuschelfischerei ist im Wattenmeergebiet nicht gestattet, mit Ausnahme der
maschinellen Fischerei in einigen kleinen Abschnitten entlang der Fahrrinne nach Esbjerg und in der
Ho-Bucht und in Niedersachsen aufRerhalb des Nationalparks (wird jedoch derzeit nicht ausgeubt), wie
auch die Herzmuschelfischerei ohne Maschineneinsatz in den Niederlanden. (Identisch mit 9.5)

4.23  Die Auswirkungen der Miesmuschelfischerei werden durch die auf Dauer erfolgte Sperrung
betréchtlicher Gebiete sowie durch die Reservierung ausreichender Muschelmengen fir Vogel
begrenzt. Darliber hinaus sollte das Management der Miesmuschelfischerei nicht im Konflikt stehen
mit dem Schutz und der Férderung der Entwicklung von Wildmuschelbé&nken und Zostera-Wiesen.
(Identisch mit 9.6)

4.24  Die Miesmuschelfischerei wird grundsétzlich auf ausgewiesene Teile des Sublitorals begrenzt.
Auf der Grundlage nationaler Managementpléane, kann der Fischerei auf Wattenflachen und Teilen
des Sublitorals stattgegeben werden. Der Fischereisektor wird in enger Zusammenarbeit mit den
zustandigen Behorden die vorhandenen Praktiken so verbessern, dass die Auswirkungen der
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Miesmuschelfischerei im Allgemeinen sowie der Saatmuschelfischerei im Besonderen minimiert
werden. (Identisch mit 9.7)

4.25  Die derzeitige Muschelkulturflache wird nicht vergrof3ert.

4.26  Die bestehende Genehmigung fir die Austernkultur in Schleswig-Holstein bleibt in Kraft. Neue
Genehmigungen werden nicht erteilt.

4.27  Zur weiteren Reduzierung des Beifangs und des Einflusses auf den Meeresboden werden in
enger Zusammenarbeit mit dem Fischereisektor trilaterale Politikgrundsétze fur eine nachhaltige
Krabbenfischerei erarbeitet werden. (Identisch mit 11.3)

Tourismus und Erholung

4.28  Der Erholungswert des Wattenmeergebietes wird zum Wohl der Menschen und der Natur
aufrechterhalten. Zu diesem Zweck im Naturschutzgebiet
- sind oder werden in den 6kologisch empfindlichsten Gebieten Zonen eingerichtet, in denen
keinerlei Freizeitaktivitdten erlaubt sind, einschlieRlich des Betriebs von Ausflugsschiffen und
von Booten, die fur Freizeitzwecke genutzt werden;
- ist oder wird der Einsatz von Jet Skis, Wasserskiern und ahnlich motorisierten Geraten
verboten oder auf kleine, genau festgelegte Gebiete beschrankt;
- wird der Bau neuer Yachthafen vermieden, und die Erweiterung der Kapazitaten
vorhandener Yachthéfen wird nur innerhalb der genehmigten Grenzen gestattet;
- Wassersport, wie Windsurfen muf3 mit den Bedirfnissen des Naturschutzes und des
Badetourismus ausbalanciert werden;
- das Kitesurfen kann natirliche Werte, inshesondere die Rastplatze fur Vogel,
beeintrachtigen. Angestrebt wird ein harmonisiertes Konzept fur das Kitesurfen auf der Basis
einer Zonierung, in deren Rahmen diese Aktivitat unter bestimmten Bedingungen erlaubt ist.
(Identisch mit 9.21 und 10.5)

4.29  Geschwindigkeitsbegrenzungen fur Schiffe wurden erlassen, wobei sicherheits-,
umweltschutz-, erholungs- und fischereibezogene Faktoren bericksichtigt werden. (Identisch mit 9.22
und 10.6)

4.30 Die negativen Auswirkungen von Luftkissenbooten und Tragflachenbooten und sonstigen
Hochgeschwindigkeitsbooten sind durch folgende Strategien auf ein Mindestmalf3 reduziert:

- In den Niederlanden und in Deutschland sind Luftkissenboote und Tragflachenboote im
Tidebereich des Naturschutzgebietes verboten; sonstige neue Hochgeschwindigkeitsboote sind in
Deutschland verboten und in den Niederlanden au3erhalb der festgelegten Schifffahrtswege in dem
Gebiet verboten.

- In Danemark werden Antrage fur neue Hochgeschwindigkeitsboote nur auf der Grundlage einer
Umweltvertraglichkeitsprifung genehmigt und nur dann, wenn dies nicht im Widerspruch zu den
Naturschutzzielen des Gebietes steht.

4.31  Stérungen und Schaden durch Erholungsaktivitdten und Tourismus werden durch
Informationssysteme sowie eine zeitliche und rdumliche Zonierung, wie ein Netzwerk von Pfaden und
Wegen, weiter reduziert. (Identisch mit 3.8 und 5.6)

4.32  Die Erlebbarkeit von Natur und Landschaft sollte durch angemessene Malinahmen ermdglicht
werden. Es ist das Ziel, Erholungsaktivitaten und Tourismus durch Informationssysteme sowie
zeitliche und/oder raumliche Zonierung, Routensysteme und Watt- und Inselfiihrungen so zu leiten,
dass die Menschen unberihrte Natur geniel3en kdnnen und Stérungen und Schaden minimiert
werden.
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5 Strande und Diunen

DAS HABITAT

Zu den Stranden und Diinen gehéren Strande, Sandbénke, Primardinen, Strandebenen und
verschiedene Dunentypen inklusive feuchter Dinentéler. Die Mehrzahl der Strande und Diinen liegen
an der der Nordsee zugewandten Seite der vorgelagerten Inseln. Auf dem Festland sind Strédnde und
Dunen auf den Halbinseln Skallingen und Eiderstedt und in der Nahe von Cuxhaven zu finden.
Nahezu alle Diinengebiete wurden als Natura 2000-Gebiete nach der Vogelschutz- und der FFH-
Richtlinie ausgewiesen, wobei nationale Erhaltungsziele fur die Lebensraumtypen 2110
(Priméardiinen), 2120 (WeiRdiinen mit Strandhafer), 2130 (Graudiinen mit krautiger Vegetation), 2140
(Kustendinen mit Krahenbeere), 2150 (Kustendiinen mit Besenheide), 2160 (Diinen mit Sanddorn),
2170 (Dunen mit Kriechweide), 2180 (Bewaldete Kistendiinen) und 2190 (Feuchte Dinentéler)
festgelegt wurden.

Fur Stréande gelten die Lebensraumtypen 1150 (Lagunen), 1220 (Mehrjahrige Vegetation der Gerdll-,
Kies- und Blockstrande), 1310 (Quellerwatt) und 1330 (Atlantische Salzwiesen).

Strande und Kustendiinen bilden gemeinsam ein einziges morphogenetisches Biotopsystem. Im
Wattenmeer spielen sie eine bedeutende Rolle, da sie die Barriereinseln aufbauen und einen Lebensraum
fur zahlreiche und haufig hochspezialisierte Arten bieten. Gleichzeitig sind sie auch fir den Kistenschutz
und als Erholungsgebiete von grof3er Bedeutung.

Sandstrande sind das physikalisch dynamischste System der Meereskiste. Kiistendiinen entwickeln
sich an Stellen, an denen der Sand an trockenen Stranden in Bewegung versetzt und landeinwarts
geweht wird, sich hinter Muschelschill oder Pflanzen fangt und eine Abfolge aus Priméar-, Weil3-, Grau-
und Braundiinen entstehen lasst.

Dunen sind Brennpunkte der Biodiversitat. Insbesondere feuchte Dunentéler sind von Uberragender
Bedeutung, da sie von einer ganzen Reihe geféhrdeter Arten besiedelt werden.

Diunen der Wattenmeer-Inseln weisen einen weit natirlicheren Charakter auf als die Festlanddiinen

entlang der nordwesteuropéaischen Kiiste. Die Watt-Dinen sind weitgehend in nattrliche Landschaften
der Nordsee und des Wattenmeeres eingebettet.

GEMEINSAME ZIELE

Verbesserung der natiirlichen Dynamik von Stranden, Priméardinen, Strandebenen und
Primardinentélern in Verbindung mit der Offshore-Zone.

Eine zunehmende Gewahrleistung der naturlichen Vegetationsfolge (Sukzession).

Gemeinsame Ziele fur VAgel, siehe Kapitel ,Vogel*.

Bei der Ausweisung von Diinentypen nach der FFH-Richtlinie bestehen nur wenige Unterschiede. So
sind einige Typen nicht in allen drei Landern oder nur in sehr kleinen Gebieten mit flieBenden
Ubergangen zu anderen Typen vertreten. Die nationalen Erhaltungsziele stimmen mit den
Gemeinsamen Zielen weitgehend tberein.

Die Gemeinsamen Ziele fur Strande und Diinen entsprechen den Weltnaturerbe-Kriterien VIII, IX und
X.

STATUS UND BEWERTUNG

Die fur Dunen geltenden Gemeinsamen Ziele einer stérkeren natirlichen Dynamik und einer weiteren
Verbreitung einer vollstandigen nattrlichen Vegetationsabfolge sind noch nicht erreicht worden.
Dies ist im Wesentlichen zurtickzufuhren auf folgende Faktoren:
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e Dinenstabilisierung, was zu einer geringeren Dynamik fuhrt (hauptsachlich infolge von
KistenschutzmaRnahmen);

e Absinken des Grundwasserspiegels mit entsprechenden Folgen fiir Diinentéler (infolge von
Wasserentnahme);

e Eutrophierung von Dunen durch atmosphérische Deposition, dies fuhrt beispielsweise zu einer
zunehmenden Moosbedeckung;

e Fragmentierung von Diinenhabitaten;

e Invasive gebietsfremde Arten;

e Massenentwicklung von Kaninchen auf manchen Inseln.

Eine Vielzahl von atlantischen Kistendiinen ist unnatirlich stabil. Rund zwei Drittel der Kustendiinen
bestehen aus Dunentypen in mittleren und spaten Abfolgephasen. Bedeutende andere Typen,
insbesondere Priméardiinen und artenreiche Diinentéler aber auch Graudtnen in ihrem typischen
Vorkommen, sind entweder nicht vorhanden oder im weiteren Riickgang. Feuchte Dunentaler werden
immer trockener.

Der Hauptgrund ist, dass Dunen und Strande eine wichtige Funktion im Hochwasser- und
Kustenschutz erfillen. Daher ist die Dynamik der Kiistenzone insbesondere in der Nahe von
Wohnbereichen, Gebieten der Trinkwassergewinnung, Geb&uden und sonstigen kinstlichen
Bauwerken eingeschrankt worden.

Dies wirkt sich auf die Flora und Fauna so aus, dass Arten, die fiir offenes Sanddiinen-Grasland oder
Heideflachen typisch sind, durch Straucher und Sekundéarwald ersetzt werden. Die Vermeidung des
Eindringens von Salzwasser in Gebiete, in denen Trinkwasser gewonnen wird, beschleunigt das
unnatirliche Altern von Dinen. Wenn jingere Diinenphasen nicht in ausreichendem Mal3e vorhanden
sind, kann es zu einer geringen oder zurlickgehenden Biodiversitat in Dinen und Salzwiesen nicht nur
von héheren Pflanzen, sondern auch von Moosen, Flechten und Insekten kommen. Daher sind heute
einige der charakteristischsten Arten, auch manche der fir offene Dunen typischen Vdgel, von den
Wattenmeer-Inseln verschwunden.

In Gebieten, in denen Kustenschutzmaflinahmen reduziert wurden, hat sich die natirliche Dynamik
wieder verstarkt.

Insbesondere feuchte DUnentéler sind von Uberragender Bedeutung, da sie von einer ganzen Reihe
gefahrdeter Arten besiedelt werden, die infolge von Habitatverlusten, Diinenstabilisierung und
Absenkung des Grundwasserspiegels durch Trinkwasserentnahme in den letzten Jahrzehnten selten
geworden sind.

Im Laufe der letzten 100 Jahre haben sich alle nordwesteuropéischen Dinendkosysteme infolge von
zunehmendem Nabhrstoffeintrag, Anpflanzung von Koniferen, Beweidungsdruck oder der Invasion
gebietsfremder Arten wie Rosa rugosa (Kartoffelrose) verandert.

So weist langfristiger Stickstoffeintrag ein starkes Potenzial auf, die Artenvielfalt bei Pflanzen zu
verringern. Dabei verdrangen schnell wachsende Arten wie Graser die langsam wachsenden Arten,
zumeist Kleinkrauter und Flechten. Generell ist stickstoffempfindliche Vegetation in halbnatirlichen
Okosystemen in Europa, beispielsweise Heide, Grasland und Mooren, zuriickgegangen.

Im Wattenmeergebiet sind Sandstrande von erheblicher Ausdehnung und Vielfalt anzutreffen. Die
Biota unterscheidet sich in ihrer Zusammensetzung deutlich von denen der Offshore-Zone und des
Tidegebiets. Strande leisten mit einzigartigen Lebensformen einen erheblichen Beitrag zur
Gesamtdiversitat der Fauna. Im Gegensatz zum Watt Giben die Organismen nur eine geringe Wirkung
auf ihren Lebensraum aus. Die physikalischen Faktoren bestimmen die Lebensformen, die meist recht
klein sind. Zwei der am starksten bedrohten Brutvogelarten im Wattenmeergebiet, der Seeregenpfeifer
und die Zwergseeschwalbe, briten hauptséachlich auf Strandflachen.

In Danemark ist der Erhaltungszustand fir alle Diinentypen ungiinstig-schlecht mit Ausnahme von
2110 und 2160 (unbekannt), was im Wesentlichen auf Eutrophierung zurtickzufuhren ist, doch spielen
auch UberméaRiger Bewuchs, unnatirliche Wasserspiegelhdhen/-regimes sowie fehlende oder
reduzierte Dynamik eine Rolle.

In Deutschland ist der Erhaltungszustand fur alle Dinentypen gunstig, mit Ausnahme von 2120 und
2190 (ungunstig-unzureichend) und 2150 (unginstig-schlecht).
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In den Niederlanden ist der Erhaltungszustand fir die Dunentypen 1310, 2110, 2120, 2150, 2160 und
2170 ginstig, die LRT 1330, 2140, 2180 und 2190 sind als unginstig-unzureichend und 2130 als
ungunstig-schlecht eingestuft.

WEITERES VORGEHEN

Zur Umsetzung der Ziele einer Verbesserung der natirlichen Dynamik und der naturlichen
Vegetationsfolge (Sukzession) bedarf es einer aktiveren Politik, die Techniken im Hochwasser- und
Kistenschutz fordert, die eine groRere natirliche Dynamik zulassen. Darliber hinaus mussen auch
aktiv stimulierende MafRnahmen zur Verbesserung der Dynamik in Strand- und Diinenzonen ergriffen
werden. Das Kustenmanagement muss sorgfaltig auf die naturlichen Werte und nattrlichen Vorgénge
abgestimmt werden, unter Bertlicksichtigung der Prioritat der Sicherheit der Inseln und ihrer Bewohner.
Aus neueren Erkenntnissen ist zu schlief3en, dass Kiistenschutz und Naturschutz voneinander
profitieren kénnen. An Stellen, an denen fiir Sicherheit anhand von Sandaufschittungen gesorgt wird,
kann Sand durch natirliche Prozesse vom Strand landeinwarts geweht werden, was zum
Diinenaufbau und zu Bodenerhdhungen nicht nur in den Vordiinen, sondern auch landeinwarts fiihrt.
Dadurch kann die Natur der Sicherheit dienen. Somit kénnen die beim Kistenschutz und die fir den
Naturschutz verfolgte Politiken dieselben Ziele anstreben. Sandvorspilungen fiir den Hochwasser-
und Kustenschutz leisten insoweit einen positiven Beitrag, als Diinen damit bei starkerem
Meeresspiegelanstieg stabilisiert werden. Das aufgeschuttete Material wird sich nach erneuter Erosion
bei Sturmfluten schlieRlich im Watt ansammeln und dadurch das System bei einem
Meeresspiegelanstieg stabilisieren.

Alle Dinenhabitate sind Bestandteil des Natura 2000-Netzes der EU-FFH-Richtlinie. Allerdings wird
der Erhaltungszustand zumindest von Teilen der Diinengebiete als ,ungtinstig“ bewertet.

Die Umsetzung der europaischen Naturschutzrichtlinien im Wattenmeer erfordert ein zwischen den
Niederlanden, Deutschland und Danemark abgestimmtes Vorgehen.

Mehr Schutz fir Strandbriter kann durch relativ einfache, raumlich und zeitlich begrenzte
Zonierungsmalnahmen erreicht werden, wie z.B. durch die Sperrung von Gebieten oder
Besuchermanagement. Ahnliche SchutzmaRnahmen kénnen auch fir Robben angewandt werden.
Diese Politik wird fortgesetzt.

TRILATERALE POLITIK UND MANAGEMENT

51 Dunen sind unter Schutz gestellt und der Ablauf natirlicher Prozesse, insbesondere
hinsichtlich der Geomorphologie und der Pflanzen- und Tierwelt, wird in diesem Lebensraum
zugelassen. Zu diesem Zweck werden im Bereich des Diinenschutzes und der Diinenentwicklung die
Erhaltungsziele und die beste Umweltpraxis harmonisiert und gemeinsam angewandt.

5.2 Naturschutzinteressen und KustenschutzmafRnahmen werden weiter harmonisiert und der
Biotopverlust durch Kistenschutzmaflinahmen minimiert, wobei berticksichtigt wird, dass die
Sicherheit der Bevolkerung unverzichtbar ist.

5.3 Im Zusammenhang mit Strénden und DUnen berlcksichtigt die trilaterale Politik die
Anforderungen der Freizeitgestaltung und des Tourismus, des Hochwasser- und Kistenschutzes
sowie der Naturwerte, wie etwa eine hohe geomorphologische Dynamik und wichtige Brutgebiete.
Soweit maglich, sollte verstarkt ein natirlicher Zustand durch ein interventionsfreies Management
[hands-off management] hergestellt werden.

5.4 Das Kustenmanagement sollte auf eine naturliche dynamische Entwicklung ausgerichtet sein,
wobei der Notwendigkeit, die Sicherheit der Inselbewohner zu gewéahrleisten, die Stabilitat und
Infrastruktur der Inseln sicherzustellen und zu bertcksichtigen ist.

55 Wenn Kustenschutzmaflinahmen durchgefiihrt werden, wird die beste Umweltpraxis
angewandt.

5.6 Stérungen und Beschadigungen aufgrund von Freizeitaktivitaten und Tourismus werden
bereits geregelt und werden durch Informationssysteme und/oder zeitliche und rdumliche Zonierung
weiter verringert werden. (Identisch mit 3.8 und 4.31)
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5.7 Das Befahren von Brutgebieten auf Strand- und Diinenflachen mit dem Auto ist verboten.
(Identisch mit 9.10)

5.8 Die Wiederherstellung der nattrlichen Dynamik ist von grof3er Wichtigkeit. Sie kénnte
z.B. durch folgendes erreicht werden:

- durch ungehinderte Sanddrift,

- durch Wiederherstellung der naturlichen Dinenvegetation,

sofern der Hochwasser- und Kistenschutz nicht beeintrachtigt wird, bestehende Gebaude und
Infrastruktur sowie traditionelle Nutzungen davon nicht betroffen sind.

5.9 Die Entnahme von Grundwasser auf den Inseln wird so weit wie mdglich limitiert und so
geregelt, dass nachteiligen Auswirkungen auf feuchte Diinentaler vermieden werden.

5.10 Kabeltrassen durch das Wattenmeer sind auf ein Minimum von Korridoren und ein Minimum
an Kabeln zu konzentrieren, die beste verfliigbare Technik, z.B. Kabel mit der héchsten verfligbaren
Kapazitat, ist zu verwenden und der Sachstand ist regelmaRig zu kommunizieren, um Synergien zu

nutzen. (Identisch mit 3.17; 4.19; 7.3)

5.11  Natirliche Nahrstoffkonzentrationen in Dlinen werden angestrebt.

a7
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6 Astuare

DAS HABITAT

Die in das Trilaterale Kooperationsgebiet einbezogenen Astuare werden zum Lande hin durch die
mittlere Brackwasserlinie der Flisse abgegrenzt und zum Meer hin durch die mittlere 10%,, Isohaline
bei Hochwasser im Winter. Bei der Abgrenzung gegeniiber dem Land handelt es sich um die Gebiete,
die vor den Hauptdeichen liegen, oder falls kein Hauptdeich vorhanden ist, bis zur Springtiden-
Hochwasserlinie, einschlieRlich der den durch das Ramsar-Ubereinkommen und/oder die EU-
Vogelschutzrichtlinie designierten Gebieten zugehdrigen Binnenlandgebiete.

Zu den Astuaren z&hlen die Flussmiindungen, in denen ein natirlicher Wasseraustausch mit dem
Wattenmeer stattfindet. Solche Brackwasserzonen gehéren zu der Ubergangszone zwischen Fliissen
und Gezeitengewassern. Im Wattenmeergebiet gibt es finf derartige Astuare mit ,offenem Zugang*
zum Wattenmeer, namlich die Varde A im danischen Wattenmeergebiet, die Eider, die Elbe, die
Weser im deutschen Wattenmeergebiet sowie die Ems im deutsch-niederlandischen
Wattenmeergebiet.

Die astuarinen Gebiete sind in Bezug auf die FFH-Richtlinie sowie die Vogelschutzrichtlinie
gréRtenteils als Natura 2000-Gebiete ausgewiesen (siehe Karte 2 und 4). AuRer fiir das Ems-Astuar
wurden fiir die &stuarinen Lebensraumtypen, bei denen Typ 1130 (Astuarien) vorherrscht, nationale
Erhaltungsziele festgelegt.

Das gesamte astuarine Gebiet in den Niederlanden und in Deutschland wurde als
Ubergangswasserkorper nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie ausgewiesen. Managementplane fir
die Flussgebietseinheiten Elbe und Weser sind in Bearbeitung.

Die Astuare sind fiir die Wattenmeertkosysteme einerseits hinsichtlich des Eintrags von Néhr- und
Schadstoffen sowie der Sedimentdynamik wie auch als Aufzucht- und Nahrungsgebiet fur
wattenmeerspezifische Arten von hoher Bedeutung. Andererseits stellen die Astuare selbst ein
spezielles Habitat dar, das durch eine starke Variabilitat und Dynamik entscheidender Faktoren wie
Salinitat, Tidenhub, Tribung u.a. charakterisiert ist. Wichtig sind sie nicht nur aus dkologischer Sicht,
beispielsweise fur wandernde Arten (insbesondere Vdgel und Fische), sondern werden darlber
hinaus von verschiedenen Brackwasserarten aber auch &astuar-endemischen Arten bewohnt, weshalb
sie auch aus Naturschutzgriinden von besonderer Bedeutung sind. Die Vegetation der
Brackwassermarschen produziert mehr Biomasse als jede andere Salzwiese und lockt unzahlige
Enten und Génse an.

GEMEINSAME ZIELE

Schutz wertvoller Teile der Astuare.

Erhalt und wo méglich Wiederherstellung der fiir ein Astuar typischen natiirlichen Habitate und
Tidendynamik.

Erhaltung und nach Mdglichkeit Wiederherstellung der Flussufer in ihren naturlichen Zustand.

Erhaltung und nach Mdglichkeit Wiederherstellung der Funktion als Wanderrouten und Brutgebiete fir
Fische und Vdgel.

Die Gemeinsamen Ziele stehen mit den Qualitatszielen der WRRL und den jeweiligen nationalen
Erhaltungszielen fur die Habitattypen des Tidebereichs im Einklang. Die Gemeinsamen Ziele
entsprechen zudem den Weltnaturerbe-Kriterien VIII-X.
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STATUS UND BEWERTUNG

Insbesondere die kleineren Flussmiindungen im Wattenmeergebiet sind gré3tenteils mit Schleusen oder
Sturmflutwehren versehen, die eine nattrliche Vermischung von SuR3- und Salzwasser und die
Entstehung von Ubergangszonen verhindern.

Von den funf Astuaren mit offenem Zugang zum Wattenmeer bilden die Elbe, die Weser und die Ems
die seeseitigen Zugangswege zu den wichtigsten deutschen Seehéfen und gehéren zu den am
starksten industrialisierten Standorten der Wattenmeerregion. Die industrielle Erschliel3ung dieser
Flisse in den letzten Jahrhunderten hat zu erheblichen Veréanderungen der morphologischen und
hydrographischen Situation (einschlief3lich Tidenhub) sowie der Flora und der Fauna gefuihrt, unter
anderem infolge der Fahrrinnenvertiefung und der Bedeichung der Flussufer, wie auch zu einem sich
hieraus ergebenden Verlust von Brackwassermarschen.

Angesichts der Ausweisung lUberwiegender Teile der vor den Hauptdeichen gelegenen Gebiete und
der Wasserflachen der Astuare als Natura 2000-Gebiete kann das erste gemeinsame Ziel als
weitgehend erreicht betrachtet werden. Der gute Erhaltungszustand von Flussufern und die Erhaltung
einer guten Wasserqualitat wurden jedoch nicht erzielt, auch wenn die Frachten von N&hrstoffen und
verschiedenen Schadstoffen in den letzten 20 Jahren deutlich reduziert worden sind.

Die 6kologische Bedeutung des oberen Astuars der Ems und insbesondere von dessen
gezeitenbeeinflusstem Brackwasserabschnitt hat sich in den letzten 20 Jahren drastisch verringert.
Die Wasserqualitét (insbesondere durch Zunahme von Schwebstoffen und durch Sauerstoffentzug)
und die aquatische Fauna sind stark zurtickgegangen, hauptsachlich infolge der Vertiefung des
oberen Astuars zu Zwecken des Schiffbaus. Hier besteht starker Bedarf nach Verbesserungen. Ein
Sturmflutwehr (das in Bezug auf Schiffsneubauten auch als voriibergehendes Gezeitenwehr dient)
wurde errichtet.

In den letzten 20 Jahren wurde das Okosystem der Weser weniger stark als das der Ems veréandert.
Allerdings wurde die Fahrrinne weiter vertieft, weshalb die Anderung des Tidenhubs hier am stéarksten
ausgepragt ist.

In dem von den Gezeiten beeinflussten SiiRwasserabschnitt des Astuars der Elbe haben schlechte
Wasserqualitat (insbesondere Sauerstoffmangel), umfangreiche Baggerarbeiten und eine weitere
Vertiefung das 0kologische System weiter verschlechtert.

Das Miindungsgebiet der Varde A befindet sich zwar morphologisch noch im natiirlichen Zustand,
doch seit Jahrzehnten findet dort eine intensive landwirtschaftliche Nutzung statt. In den Jahren 1998-
2002 wurde ein gemeinsames Landwirtschafts- und Umweltprojekt fur die Extensivbewirtschaftung der
Wiesen um das Miindungsgebiet der Varde A eingeleitet, weshalb heute nahezu 2400 ha Marschland
extensiv bewirtschaftet werden.

Der Schnépel gehort zu den geféahrdetsten Fischpopulationen des Wattenmeeres/der Nordsee und ist
eine von zwei prioritaren Arten nach der EU-FFH-Richtlinie. Friher war er im Wattenmeergebiet und in
benachbarten Flusssystemen h&ufig anzutreffen. In sich selbst tragenden Populationen ist er heute im
danischen Teil des Wattenmeergebiets und in den stromaufwarts gelegenen Abschnitten der
Flusssysteme zu finden. Sein derzeitiger Erhaltungszustand ist in Danemark ungunstig. In Schleswig-
Holstein werden zwar einzelne Exemplare gefunden, eine sich fortpflanzende Population gibt es
jedoch nicht.

Abgesehen von den groReren Astuaren sind wenige natiirliche Ubergéange zwischen SiR- und
Salzwasser verblieben. Bei der Anderung des Schleusenregimes, dem Bau von Fischpassagen und
der Wiederherstellung von Brackwassermaschen erzielte Fortschritte haben die Chancen erhoht, dass
sich auf natiirliche Ubergangszonen angewiesene Habitate und Arten entwickeln kénnen.

Durch den Klimawandel wird sich auch die 6kologische Situation in den Astuaren infolge von
Veranderungen beim SiRwasser-Abflussregime, eines beschleunigten Meeresspiegelanstiegs,
steigenden Temperaturen u.dgl. verandern. Zudem wird der Klimawandel Anpassungsmaf3nahmen
beispielsweise in Bezug auf den Kiistenschutz notwendig machen. Dies kann zusatzliche
Auswirkungen auf das astuarine Okosystem zur Folge haben.

In allen drei L&ndern ist der Erhaltungszustand gemafl FFH-Richtlinie fur den Lebensraumtyp 1130
ungunstig-schlecht.
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WEITERES VORGEHEN

Da 6kologische Funktionen von Astuaren gewahrt und wiederhergestellt werden miissen und das
Management von Schifffahrtswegen und Hafen dem dafir vorgesehenen Zweck entsprechend
durchzufiihren ist, stellen die Priifung der Umweltvertraglichkeit neuer Aktivitaten, Ausgleich und
Schadensminderung sowie Renaturierungsprojekte zentrale Elemente von Politik und Management
dar.

Bewirtschaftungsplane gemafl WRRL (die in als HMWB ausgewiesenen Wasserkérpern auf ein gutes
Okologisches Potenzial abzielen) und FFH-Richtlinie (fiir einen glinstigen Erhaltungszustand) befinden
sich derzeit in der Bearbeitung, was sich auch auf die Planung von WiederherstellungsmafRhahmen
erstreckt. Diese Pléane sollten im Rahmen eines abgestimmten Konzepts ausgearbeitet werden und
sich auch auf die gezeitenbeeinflussten SiiRwasserabschnitte der Astuare erstrecken.

Moglichkeiten zur Reduzierung des kinstlich erhéhten Tidenhubs und des stromaufwarts gerichteten
Transports von Schwebstoffen (Tidal Pumping) in den Astuaren sollten in Betracht gezogen werden,
wie dies fir das Astuar der Elbe bereits begonnen wurde.

In der Varde A-Muindung ist die Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung im Gange und wird
fortgesetzt.

Weitere Fortschritte bei der Anderung des Schleusenregimes, dem Bau von Fischpassagen und der
Wiederherstellung von Brackwassermarschen sowie eine Rekonstruktion von Laichgriinden fir
wandernde Fischarten sind notwendig.

Fir die Astuare sollten langfristige Strategien zur Anpassung an den Klimawandel entwickelt werden.

TRILATERALE POLITIK UND MANAGEMENT

Die zu verfolgende Politik im Hinblick auf wichtige Bestandteile der Astuare, d.h. die Gewésser,
Sediment und Wattflachen, die Salz- und Brackwasserwiesen, die landlichen Gebiete, Vogel und
Fische ist in den Kapiteln 2, 3, 8, 9 und 11 formuliert worden. Die entsprechenden Teile dieser Politik
gelten auch fir wertvolle Teile der Astuare. Dabei geht es insbesondere um die Verklappung von
Baggergut, Landwirtschaft, Jagd, Fischerei, Erholung und Freizeit sowie um den Energiebereich.

6.1 Erweiterungs- oder umfangreiche Umbauarbeiten an vorhandenen Hafen- und
Industrieanlagen und der Bau neuer Anlagen sind so durchzufihren, daf3 die Auswirkungen auf die
Umwelt so gering wie méglich gehalten werden und dauerhafte oder langanhaltende Auswirkungen
vermieden oder - wenn dies nicht mdglich ist - kompensiert werden. (Identisch mit 4.6)

6.2 Eine umfangreiche Enthahme und Einleitung von Kraftwerkskihlwasser sollte auf ein Maf3
begrenzt werden, welches unter Anwendung der besten verfiigbaren Technologie den
Okosystemanforderungen entspricht, damit eine ibermaRige Aufheizung astuariner Gewasser,
Sauerstoffknappheit sowie negative Folgen fir &stuarine Habitate und Arten, insbesondere Fische,
vermieden werden.

6.3 Die Vertiefung der Fahrrinnen in den Astuaren wird in Verbindung mit einer Gesamtpriifung
der Mdglichkeiten fur eine Kompensation und Schadensminderung der MalRhahmen entsprechend der
relevanten EU-Richtlinien durchgefihrt.

6.4 Die Auswirkungen der Umlagerung oder der Verklappung von Baggergut werden auf ein
Mindestmal} reduziert. Zu den Kriterien gehéren unter anderem geeignete Verklappungsorte und/oder
-zeiten. Dies wurde in nationales Recht durch gemeinsame Konzepte fur Baggergut in Marinen- und
Kustengewassern umgesetzt. (Identisch mit 4.21)

6.5 Flussufer werden, soweit mdglich, in ihrem nattrlichen Zustand belassen und renaturiert.

6.6 Eine gute Wasserqualitéat wird gewahrt bzw. so weit wie moglich wiederhergestellt.

6.7 Die Ubergangszone zwischen SuR3- und Salzwasser sollte so natiirlich wie méglich sein.

6.8 Das Management von Astuaren erfolgt in einer Weise, bei der die Anfélligkeit gegeniiber dem
Klimawandel reduziert wird.



Wattenmeerplan 2010 (Marz 2010) 51

7 Die Offshore-Zone

DAS HABITAT

Die Offshore-Zone erstreckt sich seewarts des Tidebereichs bis zur seewartigen Grenze des
Naturschutzgebietes. Die Grenze zwischen der Offshore-Zone und den Inselstranden wird durch das
mittlere Tideniedrigwasser bestimmt.

Die Offshore-Zone ist grof3tenteils als Natura 2000-Gebiet ausgewiesen (siehe Karte 2 und 4).
Nationale Erhaltungsziele wurden fir die Lebensraumtypen 1110 (Sandb&anke mit nur schwacher
standiger Uberspiilung durch Meerwasser), 1140 (Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und
Mischwatt),1160 (flache grof3e Meeresarme und -buchten) und 1170 (Riffe) festgelegt.

Die Offshore-Zone wurde in 4 Typen von Kistenwasserkodrpern gemafi Wasserrahmenrichtlinie
unterteilt. Der grof3te Teil der Offshore-Zone fallt auch unter die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie.

In der Offshore-Zone herrschen Wassertiefen von meist mehr als 10 m vor. Zwischen der Offshore-
Zone und dem Tidebereich besteht eine enge Wechselbeziehung. Diese Wechselbeziehung wird in
Bezug auf das Wasser, die Geomorphologie und die Biologie deutlich. So wird zwischen dem
Wattenmeer und der Nordsee durch die Gezeiten ein taglicher Wasseraustausch bewirkt, dessen
Umfang je nach Windverhaltnissen unterschiedlich ist. Damit bildet die Offshore-Zone ein
einheitliches, koharentes geomorphologisches System mit dem Tidebereich, was durch den
Nettotransport von Sediment aus der Nordsee in das Wattenmeer demonstriert wird.

Auch biologisch besteht zwischen dem Wattenmeer und der Nordsee eine enge Verknupfung. Dabei
wird Phytoplankton aus der Offshore-Zone in das eigentliche Wattenmeer transportiert und nach dem
Absterben remineralisiert. Die Zufuhr von organischem Material aus der Offshore-Zone ist eine der
Hauptursachen des reichen Nahrungsangebots im Wattenmeer. So konnen sich sowohl Herz- als
auch Miesmuschelbestéande nach strengen Wintern, in denen die Population auf den exponierten
Wattflachen dezimiert wurde, durch Aufstockung aus den geschutzten Tiefengewdassern in der
Nordsee wieder erholen. Frei bewegliche Tiere, wie Fische, Krabben und Krebse, verlassen
grol3enteils das Wattenmeer im Herbst, um in den relativ warmen Gewassern der Nordsee zu
Uberwintern, wonach sie wieder in das Wattenmeer zuriickkehren. Ohne die hohe Produktivitat im
Wattenmeer wéren die Gesamtbesténde dieser Arten zudem wesentlich geringer. Vdgel und
Meeressaugetiere nutzen das Wattenmeer und die Offshore-Zone sowohl im Tages- als auch im
Jahresverlauf mit unterschiedlicher Intensitét.

GEMEINSAME ZIELE

Forderung einer natirlichen Morphologie, auch in Bezug auf die Auf3endeltas zwischen den Inseln.

Die gemeinsamen Ziele fir Vogel, Meeresséaugetiere und Fische sind auch fur die Offshore-Zone
relevant.

Gemeinsame Ziele fur die Wasserqualitat, siehe Kapitel ,Wasser und Sediment".

Die Gemeinsamen Ziele fur die Offshore-Zone stehen mit den Qualitatszielen der WRRL und den
jeweiligen nationalen Natura 2000-Schutzzielen fir die Lebensraumtypen- und Arten der Offshore-
Zone im Einklang.

Zudem stimmen die Gemeinsamen Ziele auch mit den Kriterien VIII — X der Anmeldung als
Weltnaturerbestatte Uberein.

STATUS UND BEWERTUNG

Die naturliche Morphologie der Offshore-Zone steht in engem Zusammenhang mit der natirlichen
Dynamik des Tidebereichs und der Strande und Dinen: von den seewartigen Kistenbereichen der
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Inseln bis hin zur sogenannten Wellenbasis findet ein Nettotransport von Sand ins Wattenmeer statt,
fur den die Gesamtzirkulation des Wassers maf3gebend ist. Durch die Wellenbasis wird die
Wassertiefe begrenzt, unterhalb welcher keine Sedimente mehr durch Wellen aufgewirbelt werden
kénnen. Demnach kénnen aus Wassertiefen unterhalb dieser Linie keine Sedimente (in wesentlichen
Mengen) dem Wattenmeer zugefiihrt werden. Laut CPSL (2001) befindet sich die Wellenbasis in der
Offshore-Zone zwischen der 10- und der 15-Meter-Isobathe.

Der Meeresspiegelanstieg und die Senkung des Meeresbodens verursachen eine Vertiefung der
Gezeitenbecken, was zu einer erhdhten Nettozufuhr von Sand aus der Offshore-Zone fuhrt. Die
Entnahme von Sand wird zunehmend nach der Bedeutung der Offshore-Zone und der Bedeutung fur
den Gesamtsandhaushalt des Wattenmeeres geregelt.

Abgesehen von KistenschutzmalBnahmen auf den Wattenmeer-Inseln (z.B. Kiistendeich auf Texel)
liegen keine Erkenntnisse zu negativen Entwicklungen bei der natirlichen Dynamik der
Geomorphologie der Offshore-Zone vor.

Vogel, welche die dem Wattenmeer vorgelagerten Teile der Nordsee nutzen, unterliegen zwar keiner
regelméaRigen Uberwachung. Trotzdem wurden anhand unterschiedlicher Initiativen und bei nationalen
Kampagnen in den 1980er und 1990er Jahren neue Erkenntnisse zu Vdgeln gewonnen, die in den
letzten Jahren noch erheblich ausgeweitet wurden. So setzen sich die Meeresvogelarten, die in der
Offshore-Zone in bestimmten Monaten des Jahres vorkommen, aus Seetauchern, Eiderenten,
Trauerenten, Méwen und Seeschwalben zusammen. Die Brandseeschwalbe, die auf den
Wattenmeerinseln britet, jagt Giber subtidalen Sandbanken der Offshore-Zone.

Ungeachtet der beim Schutz erzielten Fortschritte, einschlie3lich der Ausweisung des Wattenmeeres
als besonders empfindliches Meeresgebiet (PSSA) im Jahr 2002, gibt es mehrere Aktivitaten in der
Offshore-Zone des Wattenmeeres, darunter die Schifffahrt in benachbarten Bereichen, welche eine
Bedrohung der Okologie des Gebiets darstellen konnen. Die Offshore-Zone ist zudem auch in Zeiten
der Nahrungsknappheit flr Vogel von Bedeutung. Die Sicherstellung der Nahrungsgrundlage von
(tauchenden) Vogeln hangt dabei eng mit der Muschelfischerei in diesem Gebiet zusammen. So
wurde durch wiederholte Bestandsaufnahmen das Vorkommen bedeutender Bestdnde der Muschelart
Spisula subtruncata entlang der niederlandischen Kiste und von S. solida entlang der Kiste
Schleswig-Holsteins nachgewiesen. Diese Muscheln stellen fur tauchende Enten wie die Trauerente
und die Eiderente eine bedeutende Nahrungsquelle dar. Insbesondere fur die Eiderente sind diese
Spisula-Bestande in Zeiten Uberlebenswichtig, in denen andere Muschelbestéande im Wattenmeer
dezimiert wurden, beispielsweise durch strenge Winter. Spisula-Populationen kénnen eine grol3e
nattrliche Fluktuation aufweisen, z.B. starb Spisula solida im strengen Winter 1995/1996 fast aus und
erholte sich seitdem nicht mehr.

Intensiver Schiffsverkehr durch Fracht- und Fischereischiffe kann zu betrachtlichen Stérungen der
Seevogelbestande und inshesondere von Meeresenten (Eiderenten und Trauerenten) fihren, die auf
die Offshore-Zone angewiesen sind, sowohl als bedeutendes Rast- und Nahrungsgebiet im Winter, als
auch wahrend der storungsempfindlichen Mauserzeit im Spatsommer.

Die zunehmende Errichtung von Windfarmen in der Nordsee kann sowohl Seevégel als auch
Meeressaugetiere beeinflussen. Windfarmen sind im Trilateralen Naturschutzgebiet nicht erlaubt,
einige sind jedoch bereits in unmittelbarer Nachbarschaft zu diesem Gebiet errichtet worden, und
weitere Anlagen sind geplant, weshalb sie Teile derselben Populationen beeinflussen kénnen, die
sowohl die Offshore-Zone als auch den Tidebereich nutzen.

Die Umweltauswirkungen des Baus von Windfarmen in danischen Gebieten der Offshore-Zone
wurden im Verlauf des letzten Jahrzehnts griindlich untersucht. Dies betrifft auch eine der weltweit
gréRten Anlagen, die 2002 errichtete Windfarm Horns Rev 1 (14-20 km westlich von Blavands Huk
mit 80 Turbinen; 20 kmz). Zusatzlich wurde 2009 eine Erweiterungsanlage der Windfarm mit weiteren
91 Turbinen (35 km?) fertig gestellt. Die Hauptergebnisse der Untersuchung der Umweltauswirkungen
der ersten Phase sind:

Bei Fischen wurden einige Auswirkungen der Kabeltrasse auf ihr Verhalten festgestellt, und zwar je
nach Art sowohl eine Vermeidung des Kabels als auch eine gewisse Anziehungskraft. In den ersten
Phasen der Besiedlung der als kunstliche Riffe wirkenden Turbinenfundamente durch Fische wurden
ebenfalls Untersuchungen durchgefiihrt. Die Ergebnisse waren nicht eindeutig, die Besiedlung der
Fundamente dirfte allerdings in den nachsten Jahren zunehmen und koénnte im Gebiet der
Windfarmen zu einer hdheren Vielfalt und Biomasse von Fischarten fuhren.
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Die durch die Bauwerke bedingten Beeintrachtigungen fur Végel umfassen Einschrankungen ihrer
Bewegungsfreiheit, Habitatverlust und Kollisionsrisiken. Durch Beobachtungen wurde bestétigt, dass
die meisten der haufigeren Arten auf die Windfarmen mit Vermeidung reagieren, auch wenn die
Reaktionen stark artspezifisch sind. Generell mieden Vdgel die Nahe der Turbinen, wobei entlang der
Peripherie der Windfarmen erhebliche Bewegungen festzustellen waren. Nach der Fertigstellung der
Bauwerke durchgefuhrte Untersuchungen zeigten ein nahezu vollstandiges Fehlen von Seetauchern
und Trauerenten auf dem Gebiet der Windfarmen. Bei anderen Arten war keine wesentliche
Veranderung festzustellen. Auch wenn eine derartige Verdrangung von Vogeln im Endeffekt einen
Habitatverlust darstellt, muss der Anteil dieses Verlusts an potenziell betroffenem Lebensraum im
Verhaltnis zu den Gebieten gesehen werden, die auBerhalb der Windfarmen weiterhin zur Verfligung
stehen. Die kumulativen Auswirkungen einer Vielzahl weiterer derartiger Windfarmen kdnnten in der
Zukunft allerdings schwerwiegender sein.

Fur Robben gehdrt das Gebiet der Windfarmen zu einer weit grolReren Flache, die der Nahrungssuche
dient. Allgemeine Verhaltenséanderungen im Meer oder auf ihren nahe gelegenen Ruheplatzen
konnten mit dem Bau oder Betrieb der Windfarmen nicht in Zusammenhang gebracht werden.
Lediglich wahrend der Bauarbeiten wurde bei der Haufigkeit von Schweinswalen ein leichter
Ruckgang festgestellt, wohingegen der Betrieb der Windfarmen keine Auswirkungen zeigte. Die
Pfahlgriindungsarbeiten fur die Fundamente wirkten sich allerdings deutlich aus.

In der Offshore-Zone halten sich auch Seehunde zu bestimmten Zeiten auf. Schweinswale zeigen sich
in zunehmender Zahl in dem angrenzenden Kistenabschnitt der Nordsee, insbesondere im Winter und
teilweise im Frihling. Die schleswig-holsteinische Offshore-Zone bei Sylt stellt ein bedeutendes
Aufzuchtgebiet fir Schweinswale dar. Mittlerweile gibt es Hinweise, dass die Offshore-Zone auch in
anderen Teilen des Wattenmeeres fur diese Kleinwale von Bedeutung werden konnte.

In der trilateralen Zusammenarbeit liegen kaum Erfahrungen mit dem Management der Offshore-
Zone vor. Der gesamte innerhalb des Wattenmeergebietes liegende danische Offshore-Bereich ist Tell
des Nationalparkes. Im dénischen Teil der Offshore-Zone ist der Fang von Schalentieren mit
Ausnahme von Miesmuscheln, Herzmuscheln und Krabben untersagt. Teile der deutschen
Nationalparke liegen in der Offshore-Zone. Dort ist die Enthahme von Sand grundsétzlich untersagt.
Herzmuschelfischerei wird nicht ausgeubt.

In Danemark ist der Erhaltungszustand der Lebensraumtypen (LRT) 1110, 1160 und 1170 ungunstig-
schlecht. In Deutschland ist der Erhaltungszustand der Typen 1110, 1160 und 1170 unbekannt. In den
Niederlanden ist der Erhaltungszustand der Offshore-LRT 1110 und 1140 ungunstig-unzureichend.

WEITERES VORGEHEN

Fur das Weltnaturerbegebiet haben die Vertragsstaaten Deutschland und Niederlande ihre
Verpflichtung bestétigt, im Einklang mit geltendem Recht auf Mal3inahmen zur Aufsuchung und
Gewinnung von Ol und Gas an Standorten innerhalb der gednderten Grenzen des angemeldeten
Gebietes zu verzichten.

Die Offshore-Zone in den Niederlanden ist bis zur 3-Seemeilen-Grenze im Sinne der
Vogelschutzrichtlinie und bis zur 5-Meter-Tiefenlinie im Sinne der FFH-Richtlinie als Natura 2000-
Gebiet ausgewiesen worden. Der Bewirtschaftungsplan fir diesen Teil der Offshore-Zone muss
spatestens bis Anfang 2012 fertig gestellt sein.

Die Niederlande beabsichtigen, die Ausweisung als Natura 2000-Gebiet bis zur 20-Meter-Tiefenlinie
auszuweiten, und haben diese Ausweitung im Dezember 2008 gegenliber der Européischen
Kommission mitgeteilt.

Es besteht der Bedarf einer Auswertung der Unterschiede bei den nationalen Politiken fur die
Offshore-Zone, darunter auch Unterschiede bei der Umsetzung der einschldgigen EU-Richtlinien,
damit Erfordernisse und Mdglichkeiten der Harmonisierung ermittelt werden.

Aufgrund der Wechselwirkungen zwischen hydrologischen und geomorphologischen Prozessen in der
Offshore-Zone, den Diinen und Stranden, dem Tidebereich und den Salzwiesen sind politische
MaRnahmen zur Verstarkung der natirlichen Dynamik in diesen Habitaten weiter zu entwickeln und zu
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intensivieren. Insbesondere vor dem Hintergrund des zunehmenden Meeresspiegelanstiegs sollte der
Hochwasser- und Kiistenschutz nicht beeintrachtigt sein.

Die politischen MaRnahmen zur Sicherung der Nahrungssituation fir Végel missen fiir die gesamte
Offshore-Zone fortgesetzt werden.

Die Offshore-Zone gehért zum Geltungsbereich des Seehundmanagementplans (siehe Kapitel 10).
Dieser Plan wird in regelm&Rigen Abstanden erganzt und fortgeschrieben.

Angesichts der hohen Schweinswalbestande in der Offshore-Zone werden Maf3nahmen zur Forderung
und Sicherung dieser Bestande, insbesondere in den Aufzuchtgebieten, weiterentwickelt.

TRILATERALE POLITIK UND MANAGEMENT

7.1 Die trilaterale Politik wird sich auf einen integrierten Ansatz fur den Kistenschutz- und
Naturschutz an der Festlandskiiste, auf den Inseln und in der Offshore-Zone stiitzen.

7.2 Angesichts des sich beschleunigenden Meeresspiegelanstiegs wird der Rolle der Offshore-
Zone im Gesamtsandhaushalt des Wattenmeeres vermehrte Aufmerksamkeit zugewandt.
Diesbezlglich wird die Entnahme von Sand nur von auf3erhalb des Wattenmeergebietes erfolgen. Fir
lokale Hochwasser- und Kistenschutzmafinahmen kénnen Ausnahmegenehmigungen erteilt werden,
wenn dies der besten Umweltpraxis im Kiistenschutz entspricht (z.B. Entnahme des Sandes unterhalb
der Wellenbasis).

7.3 Kabeltrassen durch das Wattenmeer sind auf ein Minimum von Korridoren und ein Minimum
an Kabeln zu konzentrieren, die beste verfigbare Technik, z.B. Kabel mit der héchsten verfligbaren
Kapazitat, ist zu verwenden und der Sachstand ist regelmaRig zu kommunizieren, um Synergien zu
nutzen. (Identisch mit 3.17; 4.19; 5.10)

7.4 Der Bau von Windkraftanlagen im Naturschutzgebiet ist verboten. (Identisch mit 3.18; 4.17;
8.4,9.11)

7.5 Der Bau von Windkraftanlagen im Wattenmeergebiet auRerhalb des Naturschutzgebietes ist
nur dann erlaubt, wenn wichtige 6kologische und landschaftliche Werte nicht negativ beeinflusst
werden. (Identisch mit 3.19; 4.18; 8.5; 9.12)
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8Landliches Gebiet

DAS HABITAT

Zum landlichen Gebiet gehéren Wiesen und Ackerland auf den Inseln, den Halligen und dem Festland
mit engem 6kologischen Bezug zum Wattenmeer.

Die Nutzung durch den Menschen, vor allem Landwirtschaft, hat in einem Grof3teil der landlichen
Gebiete Vorrang. Das Mafl3 an Naturbelassung und die Biodiversitat werden seit Jahrhunderten durch
die landwirtschaftliche Nutzung bestimmt.

Fur Zugvogel, insbesondere manche Watvigel, Enten und Géansearten sind wahrend ihres
Aufenthaltes im Wattenmeergebiet die l&ndlichen Gebiete auf den Inseln und auf dem Festland hinter
den Deichen sehr wichtig. Wiesen, Weide- und Ackerflachen dienen dem Goldregenpfeifer, dem
Kiebitz, dem Kampflaufer, dem Grol3en Brachvogel und anderen Arten hauptsachlich im Frihjahr und
Herbst als Rastplatze.

Die pflanzenfressenden Vogelarten Pfeifente, WeiBwangengans und in geringerem Mal auch
Ringelgans nutzen die Wiesen- und Ackerflachen im Herbst und im Frihjahr ebenfalls als
Nahrungsgebiete.

AuRerdem dienen einige landliche Gebiete auf den Inseln und auf dem Festland bei auRergewoéhnlich
hohen Wasserstanden im Wattenmeer auch als bedeutende Notrastplatze.

Das landliche Gebiet ist in den meisten Fallen zwar kein Habitattyp nach der FFH-Richtlinie, jedoch
kann es ausgewiesene Lebensraumtypen wie z.B. 3150 (Natirliche und naturnahe nahrstoffreiche
Stillgewasser mit Laichkraut- oder Froschbiss-Gesellschaften), 6510 (Magere Flachland-M&hwiesen)
und Habitattypen der Feuchtwiesen oder der artenreichen Auenwiesen enthalten. Die tief gelegenen
Marschen und deren Feuchtgebiete sind fir eine Reihe von Vogelarten, die fir das Wattenmeergebiet
charakteristisch sind und nach der EU-Vogelschutzrichtlinie unter Schutz stehen, von aul3erster
Bedeutung. So wurden mehrere Gebiete im Wattenmeergebiet sowie dem Wattenmeer benachbarte
Gebiete als besondere Schutzgebiete (Special Protection Areas — SPA) nach der Vogelschutzrichtlinie
und als besondere Erhaltungsgebiete (Special Areas of Conservation — SAC) nach der FFH-Richtlinie
ausgewiesen. Diese Gebiete enthalten eine Vielzahl von geschitzten Lebensraumtypen und Arten.

GEMEINSAME ZIELE

Gunstige Bedingungen fir Flora und Fauna, insbesondere Zug- und Brutvdgel.

Gute 6kologischer Vernetzung zwischen dem Wattenmeer, Salzwiesen und landlichen Gebieten.

STATUS UND BEWERTUNG

Brutvogel

Bei sechs Arten, die auf landliche Gebiete hinter den Deichen angewiesen sind (Austernfischer,
Kiebitz, Kampflaufer, Bekassine, Uferschnepfe, Rotschenkel), war zwischen 1991 und 2006 ein
erheblicher Rickgang zu verzeichnen. Die Faktoren fur die negativen Trends sind nicht bei allen Arten
im Einzelnen bekannt. So fallen die Nester teilweise Pradation zum Opfer (hauptsachlich auf dem
Festland), wohingegen viele andere durch intensive Landwirtschaft (alle Gebiete) leiden.
Demgegeniber ist die Zahl der Loéffler angestiegen, wie auch die Anzahl der Individuen, die bei der
Nahrungssuche in Entwasserungsgraben im landlichen Gebiet beobachtet wurden.

Gastvogel

Die Zahlen der bei Flut rastenden Végel hdngen hauptsachlich von Entwicklungen im Eulitoral oder
von Faktoren in Brutgebieten aul3erhalb des Wattenmeergebiets ab, worauf im Kapitel ,Végel“ ndher
eingegangen wird. Zur Nahrungssuche im landlichen Gebiet angewiesene Arten sind
Goldregenpfeifer, Ringelgans, Pfeifente, Brachvogel, Kiebitz und Nonnengans. Davon sind bei der
Nonnengans seit 1987 (im Rahmen einer allgemeinen Bestandszunahme) deutlich steigende Zahlen
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zu verzeichnen. Einen gegenlaufigen Trend weist die Ringelgans auf (mittlerweile stabil, jedoch
Rickgang in den neunziger Jahren und wegen mangelnder guter Brutjahre in Sibirien mutmaflich
auch in naher Zukunft). Bei den Ubrigen Arten ist der Trend stabil. Eine Ausnahme bildet der
Goldregenpfeifer, bei dem seit 1987 ein Riickgang zu verzeichnen ist. Dies ist eine der wichtigsten
Arten, die auf landliche Gebiete hinter den Deichen angewiesen ist.

Die pflanzenfressenden Vogelarten Pfeifente, Nonnengans und in geringerem Mal3 auch Ringelgans
nutzen von September/Oktober bis Marz/April teilweise Wiesen- und Ackerflachen als
Nahrungsreviere. Bei der Habitatnutzung ist ein Wechsel von den natirlichen Nahrungsgebieten wie
etwa Seegras- und Salzwiesen zu landwirtschaftlich genutzten Flachen (z.B. intensiv genutztem
Grinland) zu verzeichnen, der zu Schaden auf diesen Flachen und in Folge dessen zu Konflikten mit
Landwirten gefihrt hat.

Nachts werden die Marschen, Grinlandflachen und Felder hinter den Deichen intensiv von Pfeifenten
genutzt. Allerdings sind die Nutzung landwirtschaftlich genutzter Flachen durch Géanse und Enten und
folglich auch die sich daraus ergebenden Konflikte auf bestimmte 6ortlich begrenzte Gebiete
konzentriert. Das hangt nicht nur von der Art des Managements der betreffenden Gebiete ab, sondern
auch vom Management der Lebensrdume und der Génse an anderen Orten. Die Entwicklungen in der
landwirtschaftlichen Nutzung (z.B. Anbau von Wintergetreide, Flachenstilllegung oder Umwidmung
von Wiesen in Ackerland) wirken sich auch auf die Inanspruchnahme durch Génse und Enten aus.

Menschliche Aktivitaten

Eine wesentliche Anderung bei der Nutzung des landlichen Gebiets durch den Menschen ist die
weitere Intensivierung der Landwirtschaft. Dies betrifft im Wesentlichen die Umwidmung von Weiden
in Ackerland, beispielsweise fiir den Maisanbau. Noch verstarkt wird diese Entwicklung durch eine
Energiepolitik, bei der Landwirte zum Anbau von Nutzpflanzen veranlasst werden, die zur
Energieerzeugung aus Biomasse verwendet werden konnen. Diese Veranderung wirkt sich auf die
Biodiversitat des landlichen Gebiets in erheblichem Umfang (negativ) aus.

In allen drei Wattenmeerlandern ist die Biodiversitat infolge der 2008 zur Steigerung der
Nutzpflanzenproduktion erfolgten Aufgabe der EU-Flachenstilllegungspolitik zuriickgegangen. Dariber
hinaus wirkt sich das frihere M&hen von Wiesen im Friihling nachteilig auf den Bruterfolg von
Wiesenvogeln aus.

In den vergangenen Jahrzehnten wurde in der Nachbarschaft des Wattenmeergebiets eine Vielzahl
von Windkraftanlagen errichtet, insbesondere in Niedersachsen und Schleswig-Holstein, die sich auf
rastende und wandernde Végel auswirken kénnen.

Ortlich wurden Agrarumwelt-Programme konzipiert, um die Brut- und Nahrungsméglichkeiten fiir
Vogel auf landwirtschaftlichen Flachen zu verbessern, hauptsachlich jedoch fur Arten, die keinen
direkten Bezug zum Wattenmeer aufweisen.

Nationale Politik

In Bezug auf die Umsetzung der EU-Vogelschutzrichtlinie sind zwischen den Wattenmeerlandern
ausgepragte Unterschiede festzustellen. In Danemark und teilweise in Schleswig-Holstein sind
landliche Gebiete auf dem Festland mit 6kologischem Bezug zum Wattenmeer im Wattenmeergebiet
inbegriffen. In Niedersachsen wurden besondere Schutzgebiete (SPA) lberall entlang der
Festlandskiiste ausgewiesen, die nicht Bestandteil des Wattenmeergebiets sind. In den Niederlanden
sind auf dem Festland nur wenige SPA vorhanden, die an das Wattenmeergebiet unmittelbar
angrenzen.

WEITERES VORGEHEN

Wichtigstes Element der kinftigen Politik und des kiinftigen Managements ist, auf eine nachhaltige
landwirtschaftliche Nutzung des landlichen Gebietes hinzuarbeiten. Es liegt jedoch auf der Hand, dass
dies nur in enger Zusammenarbeit und auf freiwilliger Basis mit dem Agrarsektor geschehen kann.
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Die regionalen und lokalen Behérden tragen eine wichtige Verantwortung, wenn es darum geht, eine
nachhaltigen Nutzung in Zusammenarbeit mit den Bewohnern des Gebietes anzuregen.

Auch MaRnahmen im Tidebereich und in den Salzwiesen tragen dazu bei, glinstige Bedingungen fir
die betroffenen Vogelarten zu schaffen.

Zwischen dem Wattenmeer und den landlichen Gebieten bestehen starke Wechselwirkungen, die
durch Festlegung einer Strategie zur nachhaltigen Entwicklung gestéarkt werden kdénnen, bei der die
fur das Wattenmeer geltende Politik und die Politik fir die benachbarten Gebiete integriert werden.

Das sachgerechte Management von Gansen ist wegen der zunehmenden Gansezahlen der
Wattenmeerregion eine Frage von zunehmender Bedeutung. Einerseits ,gehdren“ Ganse zu dem
Gebiet, sie sind eine natirlicher Bestandteil und sind ein typisches und zu einem Grof3teil geschitztes
Element der Biodiversitat der Wattenmeerregion. Angesichts des hohen Anteils der Populationen, die
abhangig sind vom Wattenmeer, haben die Wattenmeerstaaten auch eine internationale
Verantwortung fir diese Arten. Sie stellen zudem eine bedeutende Touristenattraktion dar.

Andererseits werden durch manche Géansearten zunehmende Schaden an landwirtschaftlichen
Flachen verursacht, wobei sich die derzeitigen Managementprogramme fiir Ganse zwischen den
einzelnen Landern stark unterscheiden und Spielraum fiir eine weitere Verbesserung und
Harmonisierung bieten.

Daher wird anerkannt, dass ein koordiniertes und abgestimmtes Management von Gansen, die im
landlichen Gebiet auf Nahrungssuche gehen, notwendig ist.

Ebenso besteht Bedarf nach Vereinheitlichung nationaler Politiken in Bezug auf die Ausweisung von
Teilen des landlichen Gebiets als SPA.

TRILATERALE POLITIK UND MANAGEMENT

Trilaterale MaBnahmen in Hinblick auf das Management menschlicher Tatigkeiten, die fur das
landliche Gebiet relevant sind und die auch fir die spezifischen Gemeinsamen Ziele fur Vogel von
Relevanz sind, wie z.B. die Jagd, werden in Kapitel 9 Uber Végel umfassend behandelt.

8.1 Eine nachhaltige Landwirtschaft zur Verbesserung des Naturschutzes, mit besonderem
Schwerpunkt auf einer Verbesserung der Bedingungen fiir britende Wiesenvégel unter Beschrankung
des Einsatzes von Kunstdiinger und Pestiziden und ein gutes Wassermanagement, zur Erhaltung
typischer Landschaftsbestandteile und zum Schutz des Kulturerbes wird unterstitzt, u.a. auch
finanziell.

8.2 Fur landwirtschaftliche Zwecke erschlossene Naturraume sollten - wo mdglich — im Rahmen
einer freiwilligen Zusammenarbeit mit den Eigentimern und mit ihrer aktiven Beteiligung renaturiert
werden.

8.3 Das Management von Gansen im landlichen Gebiet wird auf die Grundlage eines
strategischen, trilateralen Gdnsemanagementplans gestellt.

8.4 Der Bau von Windkraftanlagen im Naturschutzgebiet ist verboten. (Identisch mit 3.18; 4.17;
7.4;9.11).

8.5 Der Bau von Windkraftanlagen im Wattenmeergebiet aul3erhalb des Naturschutzgebietes ist
nur dann erlaubt, wenn wichtige 6kologische und landschaftliche Werte nicht negativ beeinflusst
werden. (Identisch mit 3.19; 4.18; 7.5; 9.12)
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9 Vogel

ARTEN

Das Wattenmeer ist ein bedeutendes Gebiet fiir Brut- und Gastvogel.

Bei flnf Arten briiten Uber 25% der nordwesteuropéischen Population im Wattenmeer. Insgesamt 14
vorkommende Brutvogelarten sind Arten nach Anhang | der EU-Vogelschutzrichtlinie. Mehrere Arten
sind in nationalen Roten Listen der Wattenmeerlander verzeichnet.

Mindestens 52 Populationen von 41 verschiedenen Arten sind in hohen Zahlen im Wattenmeer als
Durchzugler, zur Mauser oder als Wintergaste anzutreffen. Fir 44 Populationen von 34 Arten stellt
das Wattenmeer ein unentbehrliches Rastgebiet dar. Alle diese Arten sind dem so genannten
Ostatlantischen Zugweg zuzurechnen, einem System von Zugrouten zwischen der Arktis von
Gronland bis Westsibirien und Feuchtgebieten im westlichen und suidlichen Afrika. Die wichtigsten
Durchzugler und Wintergéaste sind Ganse, Enten und Watvogel.

Vogel nutzen verschiedene Habitattypen des Wattenmeergebietes. Daher sind alle Lebensraume, die
von einer Art oder Population genutzt werden, miteinander verbunden oder voneinander abhangig.
Zum Beispiel sollten Nahrungsgebiete und geeignete Rastplatze auf den Wattflachen oder in den
Salzwiesen in ausreichender Nahe zum Brutplatz einer Art vorhanden sein. Alle diese Lebensraume
sind fur die verschiedenen Arten zu unterschiedlichen Zeitpunkten wichtige Habitattypen und stellen
eine wesentliche Voraussetzung fur die naturliche Entwicklung dieser Arten im Wattenmeergebiet dar..
Aus diesem Grund sind die Gemeinsamen Ziele fur Vogel, einschlie3lich ihrer Teilziele, mehr oder
weniger fur alle Habitattypen im Wattenmeergebiet relevant.

Alle Lander haben die auf sie entfallenden Teile des Wattenmeergebiets grof3tenteils als besondere
Schutzgebiete nach der Vogelschutzrichtlinie (Special Protection Areas — SPA) und/oder nach der
FFH-Richtlinie (Special Areas of Conservation — SAC) ausgewiesen und fur die betreffenden Arten
entsprechende Schutzziele beschlossen.

GEMEINSAME ZIELE

Stabile oder zunehmende Anzahl und Verbreitung unter Berticksichtigung dessen, dass die Haufigkeit
von Arten den vorherrschenden physiographischen, geographischen und klimatischen Bedingungen
entspricht.

Bruterfolg und Uberleben werden durch natiirliche Prozesse bestimmt.

Brut-, Nahrungs-, Mauser- und Rastgebiete unterstiitzen eine natirliche Population.

Ungestorte Verbindung von Brut-, Nahrungs-, Mauser- und Rastgebieten.

Schwankungen beim Nahrungsangebot werden durch natirliche Prozesse bestimmt.

Habitat, Nahrungsangebot und Verbindung zwischen Habitaten férdern einen ginstigen
Erhaltungszustand.

Die Gemeinsamen Ziele fir Vogel stimmen mit den nationalen Natura 2000-Schutzzielen tberein.
Die Gemeinsamen Ziele entsprechen zudem dem Weltnaturerbe-Kriterium ,X.

STATUS UND BEWERTUNG

Die Erhaltungssituation der Végel im Wattenmeergebiet héngt in erster Linie von den
Witterungsverhaltnissen, der Verfuigbarkeit von Lebensraumen und deren Qualitat, die Verfligbarkeit
von geeigneten Brut- und Rastplatzen, der Nahrungsverfugbarkeit, Stérungen infolge verschiedener
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Aktivitaten des Menschen und von der Belastung durch Schadstoffe ab. Fir Zug- und einige Brutvigel
sind diese Faktoren auf der gesamten Strecke ihres Zugwegs von Bedeutung.

Entwicklungen bei Gastvdgeln

Mittlerweile liegen Trends fur 34 Wasservdgel in einem 20-Jahres-Zeitraum fiir das gesamte
Wattenmeer vor, aus denen hervorgeht, dass bei 8 Arten eine starke oder maRige Zunahme, bei 12
Arten stabile Zahlen und bei 14 Arten riicklaufige Trends zu verzeichnen sind. Zu den zunehmenden
Arten z&hlen u.a. Kormoran, Léffler und Nonnengans. Als zahlenm&Rig stabile Arten kdnnen
Ringelgans, Pfeifente, Knutt und Brachvogel genannt werden. Bei den abnehmenden Arten sind u.a.
Brandgans, Stockente, Austernfischer und Seeregenpfeifer aufzufiihren. Der Trend fur die Eiderente
erfasst nur die letzten 15 Jahre, ist jedoch ebenfalls rucklaufig.

Die Griinde fir die Haufigkeitsschwankungen sind bei den meisten Arten unbekannt, weshalb fir
kunftige Bewertungen detailliertere Informationen und Daten zusammen mit ékologischen Studien
notwendig sind.

Entwicklungen bei Brutvogeln

Trendanalysen zu Brutvdgeln im Wattenmeer von 1991-2006 zeigen, dass 13 der 29 Uberwachten
Arten, fur die eine Trendanalyse mdglich war, im Bestand zurtickgehen. Aus Zahlungen der jiingeren
Zeit ist zu schlieBen, dass bei der Eiderente, der Kustenseeschwalbe und der Zwergseeschwalbe ein
(weiterer) Riickgang ebenfalls zu erwarten ist. Insbesondere bei Watvdgeln ist der Riickgang am
starksten ausgepragt. 12 von 13 zuriickgehenden Arten gehdéren dieser Gruppe an und umfassen
sowohl typische Brutvdgel des Wattenmeeres wie Austernfischer, Sabelschnabler und Rotschenkel
als auch starker auf landwirtschaftliche Flachen angewiesene Arten wie Kiebitz und Uferschnepfe. Die
Brutbesténde von Alpenstrandlaufer, Kampflaufer und Bekassine sind nahezu erloschen; diese Arten
sind im Wesentlichen auf das Management ihrer verbliebenen Brutgebiete in Danemark angewiesen.
Die Hintergriinde der beobachteten Trends sind nur teilweise bekannt. Zumindest bei einigen Arten
wurde nachgewiesen, dass der Bruterfolg seit vielen Jahren gering ist. Ein verringertes
Nahrungsangebot wirkt sich insbesondere auf muschelfressende Arten (Eiderente, Austernfischer und
Silbermdwe) aus. Beim Seeregenpfeifer und beim Sandregenpfeifer stellen Stérungen sowie
Habitatverdnderungen bedeutende Negativfaktoren dar, die eine Umkehr des bei beiden Arten
beobachteten langfristig ricklaufigen Trends verhindern. Bei britenden Wiesenviégeln liegt auf der
Hand, dass sich die Intensivierung der Landwirtschaft (Trockenlegung, Diingung, friihzeitiges Mahen
usw.) eindeutig negativ sowohl auf den Bruterfolg als auch die Bestandsentwicklung auswirkt.
Zusatzlich verursacht ein erhéhter Pradationsdruck, haufig durch invasive Arten, Probleme. Die
Auswirkungen sonstiger Faktoren wie Veranderungen bei der Salzwiesenbewirtschaftung und
Klimawandel im Okosystem des Wattenmeeres sind noch weitgehend unbekannt.

Bruterfolg

Zur Feststellung der Grinde fur den Bestandsrickgang bei mehreren Brutvogelarten wurde 2009 ein
neuer TMAP-Parameter eingefiihrt. Der neue Parameter ,Bruterfolg® stellt ein Frihwarnsystem zur
Feststellung von Veranderungen im Okosystem bzw. zur Beurteilung menschlicher Einwirkungen dar,
da er mit Verlagerungen bei den Rahmenbedingungen in der Umwelt direkt verknupft ist. Dartber
hinaus war die Bewertung des gemeinsamen Ziels ,natirlicher Bruterfolg“ laut Wattenmeerplan mit
einer Uberwachung von lediglich der BestandsgréRRe und Verbreitung nicht méglich.

Schadstoffe in Vogeleiern

Die von ICES und OSPAR fir Schadstoffe in Seevogeleiern vorgeschlagenen 6kologischen
Qualitatsziele (Ecological Quality Objectives — EcoQOs) wurden an einigen Orten im Wattenmeer fir
manche Stoffe 2008 bereits erreicht. Die Stagnation bei den Konzentrationen verschiedener Stoffe
sowie einige unlangst festzustellende Konzentrationserhéhungen weisen auf ortliche Probleme mit
Umweltschadstoffen hin. An den Kontaminationsbrennpunkten sind die derzeitigen Konzentrationen
von 2PCB und ZDDT, insbesondere in den Eiern von Flussseeschwalben, im Vergleich zu den
angestrebten Konzentrationen nach wie vor sehr hoch.

Rastgebiete

Wasservdgel versammeln sich im Wattenmeer bei Hochwasser an Rastplatzen. Viele der wichtigen
Rastplatze befinden sich in Gebieten, in denen menschliche Aktivitdten nur in geringem MalRe
vorkommen, wobei sich diese Stellen in enger Nachbarschaft zu Schlickwattflachen des Eulitorals
befinden. Stérungen durch den Menschen gehéren trotzdem zu den wichtigsten Einflussfaktoren der
Vogelzahlen an den Hochwasserrastplatzen und kdnnen den Energiehaushalt der betreffenden Arten
sowie deren zeitlich engen Zugablauf zusétzlich belasten.
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Relativ gut geschutzt sind die bei Flut verfligbaren Rastplatze, von denen tber 80% in besonderen
Schutzgebieten liegen. Dessen ungeachtet kénnen Stdrungen in allen Teilen des Wattenmeers
auftreten. Mit am folgenschwersten sind Freizeitaktivitaten im Freien, die im Juli und August am
starksten sind, sich jedoch zunehmend auch im Frihling und Herbst bemerkbar machen. Potenzielle
Konflikte werden durch eine rdaumliche und zeitliche Zonierung von Freizeitaktivitaten sowie
Uberzeugende Besucherinformationssysteme minimiert und gel6st. Fur rastende Vogel gelten im
Wattenmeer unterschiedliche Schutzregelungen.

Mausergebiete

Mausernde Brandganse, Eiderenten und Trauerenten treten in groRer Zahl auf, wobei Individuenzahlen
von internationaler Bedeutung an mehreren Stellen im Wattenmeergebiet verzeichnet werden. In der
Mauser sind diese Arten flugunfahig und daher sehr stérungsempfindlich, weshalb sie Gebiete mit
maglichst wenig menschlichen Aktivitaten, insbesondere durch Kleinboote, wéhlen. Die Mauserzeiten,
die Mauserplatze und das Mauserverhalten sind bei den drei Arten unterschiedlich. Da sich die
Brandgans und die Eiderente wahrend der Mauser sammeln, sind deren Mausergebiete gut bekannt.
Infolge begleitender Forschungsarbeiten zu geplanten Offshore-Windparks liegen zur Trauerente
umfangreichere Erkenntnisse vor. Trauerenten sind wahrend ihrer Mauser weitrdumig tber ein sehr
ausgedehntes Gebiet anzutreffen. Daher sind geeignete SchutzmalRnahmen nur schwer festzulegen.
Fur diese Art stellt das nordliche Wattenmeer offenbar ein sehr bedeutendes Mausergebiet dar.
Wegen der Konzentration praktisch samtlicher mausernder Brandganse auf ein einziges Gebiet
besteht fur diese Art ein dauerhaftes Risiko, welches besonderer Beachtung bedarf.

Zur Planung von Offshore-Windparks samt zugehorigem Verkehr sowie zur Krabbenfischerei und
Sandentnahme, die sich auf die Verteilung und Aktivitat von Trauerenten auf dem Meer wahrend der
Mauserzeit potenziell auswirken kénnen, missen weitere Erkenntnisse gewonnen werden.

Generell sind weitere Untersuchungen zur Notwendigkeit ungestorter Mauserplatze innerhalb und
aulerhalb des Wattenmeeres erforderlich.

Nahrungsverflugbarkeit

Im Wattenmeer kommen grof3e Populationen von pflanzenfressenden Wasservogelarten vor, darunter
die Nonnengans, die Ringelgans und die Pfeifente, wie auch sich nur teilweise von Pflanzen
ernahrende Wasservogel wie die Stock- und die Krickente. Von diesen weist die Nonnengans eine
stetige starke Zunahme auf, die Zahlen von Ringelgans und Pfeifente sind stabil, wahrend die
Krickente zusammen mit der Stockente im Bestand zurtickgeht. Bei keiner der Arten mit
Bestandsriickgang scheint das Nahrungsangebot die Ursache zu sein.

Gedungtes Grundland auf der landwartigen Seite der Deiche weist stets eine hthere Nahrungsqualitat
auf und kdnnte daher fiir Ganse attraktiver werden als die natlrlichen Salzwiesen. Die Gansezahlen
(insbesondere der Nonnengans) nehmen weiter zu und damit auch die Konflikte mit verschiedenen
Interessenvertretern.

Eiderente, Austernfischer und Silbermdwe sind auf Muscheln angewiesen. Sowohl ihre Brut- als auch
ihre Rastbestande sind ricklaufig. Dabei nutzen die Eiderente und der Austernfischer Miesmuscheln
als ihre Hauptnahrungsquelle. Bei umfangreichen Untersuchungen im niederlandischen Wattenmeer
wurde ein moéglicher Zusammenhang zwischen der Befischung von Mies- und Herzmuscheln und der
GroRe der Vogelpopulationen nachgewiesen. Gleichzeitiger Riickgang von Miesmuschelpopulationen
und Populationen einiger Vogelarten wurden beschrieben. In den achtziger und neunziger Jahren
wurde die Muschelfischerei kaum reguliert, seitdem wurden Managementmaf3nahmen fur die
Muschelfischerei, die Vorschriften zum Schutz des Nahrungsangebotes fur Végel beinhalten, in allen
drei Wattenmeerstaaten eingeftihrt.

Einige Vogelarten kehren heute friher aus ihren Winterquartieren zurtick und bleiben im Herbst langer
als in der Vergangenheit. Diese erheblichen phéanologischen Veranderungen durften aller
Wahrscheinlichkeit nach auf ein milderes Klima in den letzten 20 Jahren zuriickzufuhren sein, wobei
dies aus Managementsicht neue Aufgaben entstehen lasst, was bedeutet, dass das Wattenmeer
kiinftig sowohl Végel beherbergen soll, die nicht mehr ihre urspriinglichen Uberwinterungsgebiete
nutzen, als auch Individuen, die im Herbst und Winter im Regelfall schon immer im Wattenmeer
anzutreffen waren.
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Im Wattenmeergebiet gibt es vier Truppenibungsplatze: Im niederlandischen Wattenmeer befinden
sich die Ubungsgebiete ,Vliehors* und ,Mokbaai“ teilweise innerhalb und teilweise auerhalb des
Schutzgebiets. Der SchielRstand ,Vliehors* wird an Werktagen fir Bordkanonen- und
RaketenschieRiibungen sowie fir Bombenabwiirfe genutzt. Sprengbomben werden nur au3erhalb der
Brutzeit eingesetzt. Ubungen mit Bombenabwiirfen sowie Raketen- und Bordkanonenbeschuss durch
Kampfflugzeuge finden an durchschnittlich 180 Tagen jéhrlich statt. In der ,Mokbaai“ werden an
Werktagen jahrlich rund 50 Ubungen mit Schlauchbooten, Landebooten und Hubschraubern der
Marinestreitkrafte durchgefuhrt. In Deutschland befindet sich in der Meldorfer Bucht ein
Flugkdrpererprobungsgebiet fir neue Waffen. Das Gebiet wird seit Anfang der achtziger Jahre
genutzt. In den letzten 10 Jahren wurde das Gelédnde jedoch nur an durchschnittlich 0,5 Tagen jahrlich
genutzt. Die Erprobungen werden von Plattformen aus durchgefihrt, die sich auf dem Deich
au3erhalb des Naturschutzgebiets befinden, das Zielgebiet erstreckt sich jedoch bis in das
Naturschutzgebiet hinein. Im danischen Wattenmeer finden militarische Aktivitdten im nordlichen Teil
der Insel Remg statt. Hier werden regelmaRig Luft-Boden-Ubungen durchgefiihrt, die zwar sehr
auffallig, zeitlich jedoch stark beschréankt sind.

Alle militarischen Aktivitaten sind zur Berlcksichtigung der Brut- und Mauser- bzw. Haarwechselzeiten
von Vdgeln und Robben zeitlich begrenzt. Eine 2001 in der Meldorfer Bucht durchgefiihrte
Umweltvertraglichkeitsuntersuchung hat ergeben, dass die Auswirkungen auf Vogel (sowie Robben
und das Makrobenthos) insgesamt sehr gering sind. In Kombination mit der hier sehr geringen
Haufigkeit von Erprobungen lasst sich daher feststellen, dass der Waffenerprobungsplatz keine
negativen Auswirkungen auf die biologischen Werte und die Unversehrtheit des Gebiets der Meldorfer
Bucht ausiibt. Auf Remg sind nach der Sperrung des Gebiets fiir die Offentlichkeit wichtige
Brutgebiete ohne oder im Vergleich zu anderen Salzwiesen- und Diinengebieten im Wattenmeer nur
mit sehr geringen Stérungen durch sonstige menschliche Aktivitaten entstanden. Eine Vereinbarung
zwischen dem Verteidigungs- und dem Umweltministerium erstreckt sich auch auf einen
Managementplan (2002 — 2017) fur die innerhalb der Schiel3platzgrenzen gelegenen bedeutenden
Salzwiesen und StrAnde mit einer Gesamtflache von 2.200 ha.

EU-Vogelschutzrichtlinie
Nur 15 Vogelarten (13% der Gesamtzahl aller Arten) wurden gemeinsam in allen drei Léndern als
schutzwirdige Arten fur die Ausweisung von Schutzgebieten benannt. Somit bestehen zwischen den
einzelnen Landern erhebliche Unterschiede bei der Frage, welche Arten sie hierflir herangezogen
haben.
Unterschiede sind auch bei der Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie festzustellen:
¢ Anwendung numerischer Schwellenwerte (Anzahl der Végel) in Danemark
¢ Anwendung der 6kologischen Tragféhigkeit des Habitats fir eine bestimmte Populationsgrof3e
in den Niederlanden
e Heranziehung der Habitatqualitat als Bewertungsparameter in Niedersachsen und Schleswig-
Holstein sowie in den Niederlanden
o Keine Schutzziele auf Gebietsbasis in Hamburg und Danemark

WEITERES VORGEHEN

Ein wichtiges Element der kiinftigen Politik und des kunftigen Managements ist die Suche nach
akzeptablen Losungen, um den Konflikt zwischen dem Nahrungsbedarf der Végel und den Interessen
der Fischerei und Landwirtschaft zu verringern. Wichtig ist, dass ein Nahrungsmangel aufgrund von
Storeinwirkungen anderer anthropogener Nutzungen (wie etwa Erholungs- und Freizeitaktivitaten,
Flugverkehr, Windkraftanlagen, Jagd) genauso vermieden wird wie menschliche Aktivitaten, durch die
bestimmte Vogelarten begiinstigt werden, indem ihr Nahrungsangebot vergroRRert wird, z.B. durch
Ruckwirfe von Beifang, die Eutrophierung und Bewirtschaftungspraktiken auf Inselpoldern und
Flachen hinter den Deichen. Es ist jedoch klar, dass dies nur in enger Zusammenarbeit mit der
Fischereiwirtschaft und dem Agrarsektor geschehen kann.

Politiken fiir eine Uberleitung auf eine nachhaltige Muschelfischerei sind im Kapitel , Tidebereich®
beschrieben.

Die Politik in Bezug auf das Gansemanagement wird unter ,Landliches Gebiet* dargestellt.
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MafRnahmen zum Schutz von Brut-, Rast- und Nahrungsrevieren kdnnen durch Einrichtung von
Vogelschutzgebieten in ausreichender Menge und angemessener Gré3e und durch Steuerung der
menschlichen Aktivitaten realisiert werden. Brutpopulationen des Seeregenpfeifers und der
Zwergschwalbe, die in hohem Male auf Sandstrande und Primardiinen angewiesen sind, sind
besonders gefahrdet. Die Bedingungen fiir diese Arten sollten weiter verbessert werden. Dasselbe gilt
fur Durchzigler und in der Mauser befindliche Végel. Végel brauchen ungestérte Mauser- und
Rastplatze in unmittelbarere Nahe der Nahrungsgebiete, um nicht unnétig Energie zu verlieren.

Es ist wichtig, dass der Bau von Windkraftanlagen in landlichen Gebieten, wo dies zu erheblichen
Auswirkungen auf Vogel fihren kann, vermieden wird.

Die Auswirkungen des zivilen Flugverkehrs wurden unter anderem durch die Einfiihrung von
Mindestflughdhen (Deutschland, Niederlande) und durch zusatzliche freiwillige Vereinbarungen mit
Piloten und Flughafenverwaltungen (Schleswig-Holstein und Niedersachsen) begrenzt. In Danemark
wurden keine zuséatzlichen Mal3nahmen getroffen. Da nach wie vor schwere Stérungen gemeldet
werden, besteht Bedarf nach weiterer Reduzierung der Auswirkungen des zivilen Flugverkehrs in
enger Kooperation mit den betroffenen Inseln.

Kooperationsabkommen fiir Vogelzugrouten sind bereits mit The Wash und Guinea-Bissau
vorhanden. Die Trilaterale Kooperation wird die Zusammenarbeit bei Management- und
Forschungstéatigkeiten mit den Vertragsstaaten der Afrikanisch-Eurasischen Zugwege weiter starken,
was beim Schutz der auf diesen Zugwegen ziehenden Arten ebenfalls eine wesentliche Rolle spielen
wird.

Die Schutzziele laut Vogelschutzrichtlinie werden so weit wie mdglich vereinheitlicht und die
Bewertungsmethoden harmonisiert.

TRILATERALE POLITIK UND MANAGEMENT

Vogelschutz und -management ist auf allgemeinpolitischer trilateraler Ebene im Naturschutzgebiet
dem Leitprinzip untergeordnet, d.h. einem natirlichen und so weit wie moglich dynamischen
Wattenmeergkosystem, selbst wenn die natlrliche Dynamik unter Umstanden lokal zu ungunstigeren
Bedingungen flr manche Vogelarten oder -populationen fiihrt. Das bedeutet, dass im
Naturschutzgebiet das Leitprinzip wichtiger ist als besondere Erhaltungsmafinahmen fir bestimmte
Arten. Starke Rlckgange von geschitzten Vogelarten werden jedoch nicht akzeptiert werden, wenn
die Ursachen hierfrr regional im Wattenmeer liegen.

Die allgemeinen ManagementmafRnahmen fir die spezifischen Habitate, die unter den
Uberschriften der jeweiligen Habitat-Kategorien aufgefiihrt sind, konnen fiir Vogelpopulationen im
Allgemeinen relevant sein.

Standortschutz
9.1 Die Bedingungen fur Brutvdogel werden durch ein geeignetes Management weiter verbessert.

9.2 Ziel ist, die Bedingungen fur Durchzigler wéahrend der Rast und der Nahrungsaufnahme sowie
fur Meeresenten in der Offshore-Zone wahrend der Mauser durch ein integriertes Management weiter
zu verbessern.

9.3 Vermeidung von Hindernissen zwischen Nahrungs-, Rast- und/oder Mausergebieten, z.B.
Windkraftanlagen oder Windparks.

9.4 Verhinderung der Einfiihrung und Einwanderung von Séugetier-Pradatoren auf die
Wattenmeerinseln. Kunstliche Strukturen, die den Pradatoren ermdglichen Gebiete zu erreichen, die
sie unter natirlicheren Bedingungen nicht nutzen kdnnten, sollten nicht gebaut werden bzw. wo
maglich entfernt werden.
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Nahrungsverfiigbarkeit

9.5 Die Herzmuschelfischerei ist im Wattenmeergebiet nicht gestattet, mit Ausnahme der

maschinellen Fischerei in einigen kleinen Abschnitten entlang der Fahrrinne nach Esbjerg und in der
Ho-Bucht und in Niedersachsen auf3erhalb des Nationalparks (wird jedoch derzeit nicht ausgefuhrt),
wie auch die Herzmuschelfischerei ohne Maschineneinsatz in den Niederlanden. (Identisch mit 4.22)

9.6 Die Auswirkungen der Miesmuschelfischerei werden durch die auf Dauer erfolgte Sperrung
betrachtlicher Gebiete sowie durch die Reservierung ausreichender Muschelmengen fiir Vogel
begrenzt. Dartiber hinaus sollte das Management der Miesmuschelfischerei nicht im Konflikt stehen
mit dem Schutz und der Forderung der Entwicklung von Wildmuschelb&nken und Zostera-Wiesen.
(Identisch mit 4.23)

9.7 Die Miesmuschelfischerei wird grundsatzlich auf ausgewiesene Bereiche des
Sublitoralbereiches beschrankt. Auf der Grundlage nationaler Managementpléane, die in dem
Umsetzungsbericht dokumentiert sind, kann der Fischerei auf Wattenflachen und in Teilen des
Sublitorals stattgegeben werden. Der Fischereisektor wird in enger Zusammenarbeit mit den
zustandigen Behorden die vorhandenen Praktiken so verbessern, dass die Auswirkungen der
Miesmuschelfischerei im Allgemeinen sowie der Saatmuschelfischerei im Besonderen minimiert
werden. (Identisch mit 4.24)

Akustische und visuelle Stérungen
FREIZEITAKTIVITATEN UND LANDWIRTSCHAFT

9.8 Storungen in bedeutenden Brut-, Mauser- und Rastgebieten werden weiter verringert und der
Zugang zu diesen Gebieten wird fir Vogel durch eine klare zeitliche und raumliche Zonierung
berechenbarer gestaltet (beispielsweise indem in Salzwiesen, an Strdnden und auf Dinen nur
bestimmte FulRwege genutzt werden oder durch ein Informationssystem fur Besucher). Regulierungen
sollten in enger Zusammenarbeit mit den betroffenen Interessensgruppen eingefihrt werden.

9.9 Mit Ausnahme der Gebiete, in denen ein bestimmtes Mafd an Beweidung fiir den Hochwasser-
und Kistenschutz erforderlich ist, wird angestrebt, die durch die Beweidung in bedeutenden
Brutgebieten verursachten Stérungen durch Verringerung des Beweidungsdrucks und durch
Hinausschieben des Viehauftriebs weiter zu reduzieren.

9.10 Das Befahren von Brutgebieten auf Strand- und Dinenflachen mit dem Auto ist verboten.
(Identisch mit 5.7)

WINDENERGIE

9.11  Der Bau von Windkraftanlagen im Naturschutzgebiet ist verboten. (Identisch mit 3.18; 4.17;
7.4;8.4)

9.12  Der Bau von Windkraftanlagen im Wattenmeergebiet aul3erhalb des Naturschutzgebietes ist
nur dann erlaubt, wenn wichtige 6kologische und landschaftliche Werte nicht negativ beeinflusst
werden. (Identisch mit 3.19; 4.18; 7.5; 8.5)

JAGD

9.13  Die Jagd auf wandernde Arten ist verboten oder wird im Schutzgebiet oder in einem
Okologisch und gréRenmaRig entsprechenden Gebiet im Wattenmeergebiet schrittweise eingestellt.

9.14  Die Jagd auf nicht wandernde Arten ist im Naturschutzgebiet verboten oder wird nur dann
erlaubt, wenn wandernde Arten keinen Schaden nehmen.

ZIVILER FLUGVERKEHR

9.15 Die Auswirkungen des zivilen Flugverkehrs auf das Wattenmeergebiet werden weiter
beschrankt.
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9.16 Im Wattenmeer werden keine neuen zivilen Flughafen gebaut.

9.17 Die Erweiterung bestehender ziviler Flughafen im Wattenmeergebiet ist auf die Falle begrenzt,
in denen dies zur Erh6hung der Luftverkehrssicherheit unverzichtbar ist.

9.18 Fur das Wattenmeergebiet sind oder werden Mindestflughdhen festgelegt.
Ausnahmegenehmigungen kénnen aus Sicherheitsgriinden und zu Forschungszwecken erteilt werden
und werden auf besonders ausgewiesene Flugkorridore in weniger empfindlichen Teilen des
Wattenmeergebietes beschrénkt.

9.19 Werbefliige sind im Wattenmeergebiet grundsatzlich verboten.

9.20  Flugrouten und Flughdhen von Hubschraubern werden so festgelegt, dass Stérungen der
Tierwelt im Wattenmeergebiet so gering wie moglich gehalten werden.

9.21  Der Erholungswert des Wattenmeergebietes wird zum Wohl der Menschen und der Natur
aufrechterhalten. Zu diesem Zweck im Naturschutzgebiet
- sind oder werden in den 6kologisch empfindlichsten Gebieten Zonen eingerichtet, in denen
keinerlei Freizeitaktivitaten erlaubt sind, einschlie3lich des Betriebs von Ausflugsschiffen und
von Booten, die fur Freizeitzwecke genutzt werden;
- ist oder wird der Einsatz von Jet Skis, Wasserskiern und &hnlich motorisierten Geraten
verboten oder auf kleine, genau festgelegte Gebiete beschrankt;
- wird der Bau neuer Yachthafen vermieden, und die Erweiterung der Kapazitaten
vorhandener Yachthéfen wird nur innerhalb der genehmigten Grenzen gestattet;
- Wassersport, wie Windsurfen muf3 mit den Bedurfnissen des Naturschutzes und des
Badetourismus ausbalanciert werden;
- das Kitesurfen kann natirliche Werte, inshesondere die Rastplatze fur Vogel,
beeintrachtigen. Angestrebt wird ein harmonisiertes Konzept fur das Kitesurfen auf der Basis
einer Zonierung, in deren Rahmen diese Aktivitat unter bestimmten Bedingungen erlaubt ist.
(Identisch mit 4.28 und 10.5)

9.22  Geschwindigkeitsbegrenzungen fur Schiffe wurden erlassen, wobei sicherheits-,
umweltschutz-, erholungs- und fischereibezogene Faktoren berilcksichtigt werden. (Identisch mit 4.29
und 10.6)

MILITARISCHE AKTIVITATEN

9.23  Die Storungen aufgrund militarischer Aktivitaten sind verringert worden oder werden
verringert, und die Mdoglichkeiten fur eine weitere Konzentrierung und/oder flr eine schrittweise
Beendigung militarischer Aktivitaten werden regelméaRig gepruft.

9.24  Die nachteiligen Auswirkungen von Tiefflugrouten fur Militarflugzeuge sind verringert worden
oder werden verringert, indem die Anzahl der Flige und die Hochstgeschwindigkeit herabgesetzt
werden.

9.25  Auf koordinierter Basis werden Maflinahmen ergriffen, um die durch den Militarflugverkehr im
Gebiet des Wattenmeeres verursachten Stérungen auf ein Mindestmalf3 zu reduzieren.

9.26  Der Ausweisung stillgelegter Schiel3platze als Naturschutzgebiete wird hohe Prioritat
eingeraumt.
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10 Meeressaugetiere

ARTEN

Der Gemeine Seehund, die Kegelrobbe und der Schweinswal gelten als im Wattenmeer heimische
Arten. Das Wasser ist flr diese Meeressaugetiere das wichtigste oder ausschlieliche Element. Das
ganze Jahr hindurch nutzen die Seehunde auch andere Lebensrdume als das Wasser und kommen
an Land. Dies erstreckt sich zumeist auf Sandbanke im Tidebereich und auf Strande, kann aber jede
Art von Meeresufer sein. Kegelrobben ziehen zumeist Gebiete vor, die fur langere ZeitrAume zur
Verfugung stehen, und kénnen sich auch auf hther gelegene Bereiche wie Diinen begeben. Dies gilt
insbesondere wahrend der Jungtieraufzucht, da Jungtiere von Kegelrobben in den ersten
Lebenswochen zumeist nicht schwimmen. Alle diese Lebensraume sind eine wesentliche
Voraussetzung fur die Aufrechterhaltung der lebenswichtigen biologischen Funktionen der Robben
wie etwa das Werfen, das Saugen, die Aufzucht, der Haarwechsel, das Ruhen und die
Nahrungsaufnahme.

Meeressaugetiere als Endkonsumenten und als haufig langlebige Arten haben eine wichtige
Zeigerfunktion, was die Qualitat des Wattenmeerokosystems betrifft. Diese Arten, wie auch andere
Endkonsumenten (d.h. verschiedene Vogelarten), deren Habitatbedarf sich teilweise Giberschneidet,
bedirfen besonderer Aufmerksamkeit. Wegen ihrer Langlebigkeit und ihrer direkten und indirekten
Abhéngigkeit von groRen Gebieten kénnen sie gegeniiber Stérungen und Umweltverschmutzung
besonders empfindlich sein. Erschwerend kommt hinzu, dass sie haufig als Nahrungskonkurrenten
des Menschen gelten.

Der Seehund, die Kegelrobbe und der Schweinswal sind Arten nach Anhang Il der FFH-Richtlinie,
weshalb fir ihren Schutz besondere Schutzgebiete ausgewiesen wurden. Des Weiteren handelt es
sich beim Seehund und bei der Kegelrobbe um Tiere nach Anhang V, bei denen das Schutzziel darin
besteht, dass deren Enthahme aus der Natur und Nutzung Gegenstand von Managementmal3nahmen
sein kdonnen. Fir alle drei Arten wurden daher auch nationale Schutzziele festgelegt.

Darlber hinaus ist der Seehund durch das Trilaterale Abkommen zum Schutz der Seehunde im
Wattenmeer nach dem Bonner Ubereinkommen zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten
(UNEP/CMS) von 1990 geschitzt.

Der Schweinswal ist nach dem Abkommen fir die Erhaltung von Kleinwalen in der Nord- und Ostsee
(ASCOBANS; UNEP/CMS, 1990) geschiitzt.

GEMEINSAME ZIELE

Lebensféhige Bestande und ein natiirliches Reproduktionsvermégen, einschlieRlich des Uberlebens
der Jungtiere, beim Seehund.

Lebensféhige Bestande und ein natiirliches Reproduktionsvermogen, einschlieRlich des Uberlebens
der Jungtiere, bei Kegelrobben.

Lebensfahige Bestande und ein natirliches Reproduktionsvermégen, beim Schweinswal.

Schutz von Grdl3e und Qualitat des Habitats fiir den Artenschutz.

Die gemeinsamen Ziele stimmen mit den nationalen Erhaltungszielen geméafR FFH-Richtlinie Gberein.
Die gemeinsamen Ziele entsprechen zudem dem Weltnaturerbe-Kriterium , X,
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STATUS UND BEWERTUNG

Gemeiner Seehund

In den Jahren nach der Virusepidemie in den Jahren 1988 und 2002 hat sich die Seehundpopulation
rasch erholt. Bei koordinierten Fliigen im gesamten Wattenmeergebiet wurden in 2009 insgesamt 21.500
Seehunde gezahlt, die hdchste in allen drei Wattenmeerlandern in der Zeit des Haarwechsels jemals
festgestellte Zahl.

Kegelrobbe

Kegelrobben haben das Wattenmeer erst vor relativ kurzer Zeit wieder besiedelt. Derzeit wird die Art
in allen Landern regelmafig beobachtet, auch im Gebiet des dénischen Wattenmeeres, das offenbar
das letzte Wiederbesiedlungsgebiet ist. Seit 2004 gibt es in den Niederlanden und in Deutschland
koordinierte Kegelrobbenzahlungen. Die Geburt und Aufzucht der Jungtiere erfolgt im
Dezember/Januar, was an mehreren Platzen wattenmeerweit beobachtet wird. Die bei weitem grofi3te
Kolonie befindet sich im westhollandischen Wattenmeer zwischen den Inseln Vlieland und
Terschelling. In den Gebieten um Amrum und Helgoland haben sich zwei weitere Wurf- bzw.
Aufzuchtplatze entwickelt. An verstreuten Stellen im Wattenmeer wurden zudem Einzelwirfe und
Kleingruppen festgestellt, die gelegentlich ebenfalls Jungtiere aufziehen, was darauf schlieen lasst,
dass der Kegelrobbenbestand im Wattenmeer immer noch im Zunehmen begriffen sein kdnnte.

Die Hochstzahl festgestellter Kegelrobben belduft sich auf 2.756 Exemplare, die wéhrend des
Haarwechsels 2009 im Wattenmeer und vor Helgoland gezahlt wurden.

Schweinswal

2005 vorgenommene Schatzungen zur Zahl der Schweinswale im gesamten Gebiet der Nordsee
belaufen sich auf 335.000 Exemplare. Offenbar haben sich dabei Teile der Bestande von der
nordlichen Nordsee nach Siden verlagert. So haben die erfassten Zahlen in den Jahren nach der
Jahrtausendwende auffallend zugenommen, da Schweinswale in Kiistengewasser und in die Nahe
des Wattenmeeres wandern. Deutsche Untersuchungen zeigen dabei Vorkommens- und
Haufigkeitsschwerpunkte (Sylter AuRenriff, Borkum-Riffgrund und das Gebiet nordlich von Helgoland).
Das Gewasser um die Knobséande vor Amrum und westlich der Insel Sylt weisen eine vergleichsweise
hohe Dichte der Gruppen aus Mittern und Jungtieren (die Sdugezeit dieser Art betragt ca. 8 Monate) in
diesem Gebiet auf. Daraus kann geschlossen werden, dass dieses Gebiet ein wichtiges Aufzuchtgebiet
fur Schweinswale darstellt.

BEWERTUNG

Die derzeitige und in naher Zukunft zu erwartende Erhaltungssituation der Seehunde, der
Kegelrobben und der Schweinswale im Wattenmeergebiet bestimmt sich durch mehrere
Umweltfaktoren, darunter Stérungen als Folge verschiedener anthropogener Tatigkeiten (wie etwa
Freizeitaktivitaten, Bautatigkeit fur Offshore-Windparks, Fischerei, Flugverkehr, Schifffahrt und einige
militarische Aktivitaten) sowie Nahrungsverfugbarkeit. Derzeit zeigt die Seehundpopulation keinerlei
Anzeichen fur eine Abhangigkeit von ihrer (rAumlichen) Dichte.

Die Umweltverschmutzung stellt gegenwartig fir Meeressaugetiere in diesem Gebiet kein
wesentliches Problem dar. Auf dem aktuellen Niveau sind die Robbenarten hiervon offenbar nicht
betroffen. Auf mogliche neue Schadstoffquellen ist jedoch weiterhin zu achten.

Zwar durfte die Seehundpopulation die um 1900 vorhandenen Bestandszahlen immer noch nicht
erreicht haben, trotzdem hat sie sich von den Mitte der siebziger Jahre beobachteten sehr niedrigen
Zahlen nach der Einfiihrung des Jagdverbots sowie nach den Epidemien von 1988 und 2002 gut
erholt. Die Grol3e der Gesamtpopulation lasst darauf schlieRen, dass die gegenwartige
Seehundpopulation als lebensféhig betrachtet werden kann. Ein Vergleich mit Seehundbestanden an
anderen Orten lasst den Schluss zu, dass sich die Reproduktionsfahigkeit der Wattenmeer-
Seehundpopulation auf zufriedenstellendem Niveau bewegt. Dennoch ist die Sterblichkeit bei den
Jungtieren trotz des guten Schutzes der wichtigsten Rast- und Aufzuchtplatze vergleichsweise hoch
(rund 35% anstelle von 20 - 25%). Die Situation bei anderen Faktoren wie Stérungen ist teilweise
immer noch nicht zufriedenstellend.

Sowohl bei der Kegelrobbe als auch beim Schweinswal reichen die vorhandenen Daten nicht aus, um
beurteilen zu kdnnen, ob die auf das Wattenmeergebiet angewiesenen derzeitigen Bestande
lebensfahig sind, oder um die nattrliche Reproduktionsféhigkeit adaquat abzuschéatzen. In beiden
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Fallen zeigen die derzeitigen Besténde eine starke Abhangigkeit von den an anderen Stellen der
Nordsee vorhandenen Besténden.

WEITERES VORGEHEN

Die Qualitat des Habitats von Seehund, Kegelrobbe und Schweinswal muss mindestens
aufrechterhalten werden. Dies gilt sowohl innerhalb des Wattenmeergebiets als auch in der
benachbarten Nordsee, insbesondere angesichts umfangreicher Plane zur weiteren Ausbeutung
dieser Gebiete fir verschiedene gewerbliche Zwecke, darunter in naher Zukunft geplante
Sandentnahmen und Errichtung von Windkraftanlagen. Die Seehund- und Kegelrobbenpolitik muss im
Einklang mit dem aktuellen Seehundmanagementplan 2007-2010 weiterentwickelt werden.

Fur den Schweinswal kann eine ehrgeizigere Schutzgebietspolitik in Betracht gezogen werden. Bei
einer derart ortsungebundenen Art werden die Bestimmung adaquater Gebiete und die Konzeption
flexibler Managementregelungen jedoch schwierig sein.

TRILATERALE POLITIK UND MANAGEMENT
Seehund und Kegelrobbe

Das ,Abkommen zum Schutz der Seehunde im Wattenmeer” (Seehundabkommen) trat am 1. Oktober
1991 als erste Ubereinkunft nach Art. 4 des Ubereinkommens zur Erhaltung der wandernden
wildlebenden Tierarten (Bonn-Konvention) in Kraft. Ziel des Abkommens, das zwischen den
Anrainerstaaten des Wattenmeergebietes geschlossen wurde, ist eine enge Zusammenarbeit bei der
Erzielung und Aufrechterhaltung einer glinstigen Erhaltungssituation der Seehundpopulation des
Wattenmeeres. Das Seehundabkommen enthélt unter anderem Bestimmungen Uber Forschung und
Uberwachung, Entnahme aus der Natur und Schutz von Lebensstétten, die in dem Schutz- und
Managementplan fur die Seehundpopulation im Wattenmeer 1991 - 1995 (Seehundmanagementplan)
und dem Uberarbeiteten Seehundmanagementplan 2007-2010 prazisiert worden sind; letzterer enthalt
auch zusétzliche MaRnahmen zum Schutz der Kegelrobbe.

Was die Umsetzung der Gemeinsamen Ziele fir Seehunde und Kegelrobben betrifft, wird auf die
gezielten Mallnahmen zu den verschiedenen Habitattypen und insbesondere den
Seehundmanagementplan 2007-2010 verwiesen.

Die MaRnahmen zur Umsetzung der Gemeinsamen Ziele fir Robben sind insbesondere unter
wErforderliche Bemihungen und Ziele* und bei den Aktionen im Seehundmanagementplan 2007-2010
aufgefuhrt, die in Aktionen auf trilateraler und nationaler Ebene unterteilt sind. Diese Aktionen
umfassen Malinahmen, die in unterschiedlichen Habitaten und fiir verschiedene Zwecke wie
Forschung, Uberwachung und Habitatschutz umgesetzt werden sollen.

Der Seehundmanagementplan wird fur den Zeitraum 2011-2014 aktualisiert.

Schweinswal

Das Abkommen fir die Erhaltung von Kleinwalen in der Nord- und Ostsee (ASCOBANS) wurde
ebenfalls im Rahmen des UNEP-Ubereinkommens zur Erhaltung der wandernden wildlebenden
Tierarten (Bonner Ubereinkommen) im September 1990 geschlossen und trat im Marz 1994 in Kraft.
Der ASCOBANS-Schutz- und Managementplan verpflichtet die Vertragsparteien zur Umsetzung einer
ganzen Reihe unterschiedlicher MalRnahmen, darunter Verringerung von Beifang,
Meeresverschmutzung und Stdérungen, Durchfiihrung von Erhebungen und Forschungsarbeiten zu
Okologie und Vorkommen der Art, Verabschiedung nationaler Schutzvorschriften oder Sensibilisierung
der Offentlichkeit. Ein Schutzplan fiir Schweinswale in der Nordsee wird derzeit ausgearbeitet.

10.1 Die trilaterale Politik fiir den Schweinswal soll einen geringen Stoérungspegel weitestgehend
sicherstellen, den Unterwasserlarm auf ein Mal3 begrenzen, das keinen Schaden an Schweinswalen
verursacht, die Gefahr eines Zusammenstof3es mit Schiffen minimieren und fur eine Anwendung von
Fischfangmethoden sorgen, die keine Bedrohung fur Walarten darstellen.

10.2  Ziel ist, wichtige Wurf-/Aufzuchtplatze des Schweinswals im Wattenmeergebiet und
angrenzenden Gebieten durch geeignete Mal3hahmen zu schitzen.
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10.3  Die Offentlichkeit wird auf gemeinsamer Basis in Zusammenarbeit mit ASCOBANS uiber die
Kleinwale im Wattenmeergebiet und in der Nordsee informiert.

10.4  Ausarbeitung einer gemeinsamen Monitoringstrategie fir Schweinswale in Kooperation mit
nordseeweiten Monitoringsystemen.

10.5 Der Erholungswert des Wattenmeergebietes wird zum Wohl der Menschen und der Natur
aufrechterhalten. Zu diesem Zweck im Naturschutzgebiet
- sind oder werden in den 6kologisch empfindlichsten Gebieten Zonen eingerichtet, in denen
keinerlei Freizeitaktivitaten erlaubt sind, einschlie3lich des Betriebs von Ausflugsschiffen und
von Booten, die fir Freizeitzwecke genutzt werden;
- ist oder wird der Einsatz von Jet Skis, Wasserskiern und ahnlich motorisierten Geraten
verboten oder auf kleine, genau festgelegte Gebiete beschrankt;
- wird der Bau neuer Yachthafen vermieden, und die Erweiterung der Kapazitaten
vorhandener Yachthafen wird nur innerhalb der genehmigten Grenzen gestattet;
- Wassersport, wie Windsurfen muf3 mit den Bedirfnissen des Naturschutzes und des
Badetourismus ausbalanciert werden;
- das Kitesurfen kann naturliche Werte, insbesondere die Rastplatze fur Vogel,
beeintrachtigen. Angestrebt wird ein harmonisiertes Konzept fur das Kitesurfen auf der Basis
einer Zonierung, in deren Rahmen diese Aktivitat unter bestimmten Bedingungen erlaubt ist.
(Identisch mit 4.28 und 9.21)

10.6  Geschwindigkeitsbegrenzungen fur Schiffe wurden erlassen, wobei sicherheits-,

umweltschutz-, erholungs- und fischereibezogene Faktoren beriicksichtigt werden. (Identisch mit 4.29
und 9.22)
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11 Fische

ARTEN

Die flachen Kiistengewésser des Wattenmeeres und die zustromenden Astuare und Fliisse weisen fir
die Biologie von Fischen unabdingbare 6kologische Funktionen auf. Sie unterstiitzen solche
Funktionen wie Reproduktion, Aufzucht und Ernahrung und sie dienen als Akklimatisierungsgebiet
und Transitroute fir Langstreckenwanderer vom Meer zu ihren Laichgriinden im StRwasser. Dabei
stellen die Astuare mit ihnrem infolge der Vermischung von Fluss- und Meerwasser ausgepragten
Salinitatsgradienten innerhalb des Wattenmeeres ein ganz spezielles Habitat dar, was sich in einer
besonderen Artenzusammensetzung der Fischfauna dokumentiert. Zudem ist das Wattenmeer-
Okosystem auch mit der Nordsee verbunden und wird von ihr beeinflusst, wobei marine juvenile und
marine saisonale Arten einen bedeutenden Bestandteil der Fischfauna des Wattenmeeres bilden.

Der Tidebereich mit seinen Wattflachen, Seegraswiesen und Prielen ist Lebensraum nicht nur von
standig im Wattenmeer lebenden Arten, sondern auch ein unabdingbares Laich- und Aufwuchsgebiet
fur Arten, die in einer spateren Lebensphase in die Nordsee und in den Atlantik wandern. Dabei ist ein
Grof3teil von ihnen von wirtschaftlicher Bedeutung.

Die Fischfauna des Wattenmeeres besteht aus etwa 150 Arten, darunter 13 SiRwasserarten, von

denen etwa die Halfte haufig oder mafig haufig ist. Die andere Halfte ist im Wattenmeer als selten
oder sogar auf3erst selten anzusehen.

GEMEINSAME ZIELE

Lebensfahige Populationsbestéande und eine natirliche Reproduktion typischer Fischarten
des Wattenmeeres.

Vorkommen und Haufigkeit von Fischarten entsprechend der nattirlichen Dynamik unter
(a)biotischen Bedingungen.

Gunstige Lebensbedingungen fiir gefahrdete Fischarten.

Erhalt der Vielfalt der natiirlichen Habitate als Grundlage fiir Laichméglichkeiten und das
Aufwachsen juveniler Fische.

Erhalt und Wiederherstellung der Durchgangigkeit fur die zwischen Wattenmeer und
Binnengewasser wandernden Fische.

Fir die Wasserrahmenrichtlinie sind Fische biologische Qualitdtskomponenten fir
Ubergangsgewasser (Astuare) und in der FFH-Richtlinie sind ausgewéhlte Fischarten aufgefiihrt.
Hierzu zahlen die Finte, das Flussneunauge, das Meerneunauge und der Nordsee-Schnépel. Darlber
hinaus kénnen zur Bewertung des Zustands der in der FFH-Richtlinie beschriebenen jeweiligen
Lebensraumtypen (z.B. 1110 Sandbanke mit nur schwacher standiger Uberspiilung durch
Meerwasser, 1130 Astuarien, 1140 vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt) charakteristische
Fischarten herangezogen werden. AuRerdem dienen einige in der FFH-Richtlinie fir das Natura 2000-
Netz des Wattenmeeres aufgefiihrte Fischarten als Hauptnahrung fir Végel oder Meeressaugetiere.
In der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie behandelt einer der Deskriptoren eines guten
Umweltzustands kommerziell befischte Fische und Schalentiere.

STATUS UND BEWERTUNG

Die Astuare und Fliisse des Wattenmeeres unterliegen erheblichen anthropogenen Belastungen, die
in den aquatischen biotischen Gemeinschaften und insbesondere in der Fischfauna zu Tage treten.
Zu den wichtigsten anthropogenen Faktoren, welche die Habitatbedingungen in Flusssystemen
beeinflussen, gehéren Damme, Schleusen, Wehre und die Flussbett-Instandhaltung. In den Astuaren
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sind Ausbaggerungen und die Verklappung von Baggergut, der Hochwasser- und Kiistenschutz sowie
direkte oder diffuse Eintrage von Stoffen aus der Industrie und Landwirtschaft die wichtigsten
Faktoren. Die Nordsee ist einem immer starkeren Bedarf des Menschen nach Schifffahrtswegen, der
Gewinnung von Ressourcen (Gas und Ol, Sand und Kies), Windenergie und zu einem geringeren Teil
des Kustenfischfangs ausgesetzt. In Verbindung mit den ausgetbten anthropogenen Belastungen
spielt auch die Schwankungsbreite nattirlicher Rahmenbedingungen eine sehr wichtige Rolle. So
weist in jungerer Zeit eine zunehmende Zahl von Verdffentlichungen auf den Zusammenhang
zwischen der Nordatlantischen Oszillation bzw. Regimeverlagerungen in der Nordsee und
Fischpopulationen oder auf die Auswirkungen steigender Wassertemperaturen auf Fische hin.

Von Engpassen in den stromaufwérts gelegenen Abschnitten (einiger) Astuare, wo die Wasserqualitét
und wesentliche Habitate unzulanglich sind, sind die diadromen Fische derzeit offenbar am meisten
betroffen. Das hat zur Folge, dass einige Arten ganz fehlen und die Ubrigen Arten nur in geringer
Haufigkeit vorkommen. Nicht nur ungehinderte Wanderungsmaoglichkeiten flir nahezu ausgestorbene
Arten wie Schnéapel und Lachs, sondern auch eine gute Wasserqualitat, die Verfiigbarkeit geeigneter
Laichgriinde sowie gunstige Bedingungen fiir das Heranwachsen von Jungfischen sind fir
lebensfahige Populationen aller diadromer Fische in den Astuaren und Flusssystemen im Wattenmeer
von wesentlicher Bedeutung.

Pumpen und Schleusen stellen fur die Wanderungen diadromer Fische ein Hindernis dar. Hiervon
unabhéangige Entwicklungen (Meeresspiegelanstieg, Klimawandel), die zu noch mehr Pumpen und
Schleusen fuhren, erhdhen die Belastungen fur diadrome Fische weiter.

Der Schnépel gehort zu den geféhrdetsten Fischpopulationen des Wattenmeeres/der Nordsee und ist
eine von zwei prioritdren Arten nach der EU-FFH-Richtlinie. Friiher war er im Wattenmeergebiet und in
den benachbarten Flusssystemen haufig anzutreffen. Heute ist er im danischen Teil des
Wattenmeergebiets und in den Zufliissen in sich selbsterhaltenden Populationen zu finden. Sein
derzeitiger Erhaltungszustand ist in DAnemark unginstig. In Schleswig-Holstein wurden einzelne
Individuen gefunden, es existiert jedoch keine sich selbst erhaltende Population.

Um den Schnépel vor dem vollstandigen Aussterben im Wattenmeer zu bewahren, wurde 2003 ein
danischer Managementplan verdéffentlicht, in dessen Folge ein umfangreiches EU-LIFE-Projekt zur
Rettung des Schnépels eingerichtet wurde. Das Projekt befasst sich in erster Linie damit, dass fur die
adulten Fische brauchbare Laichgriinde zuganglich gemacht und fur juvenile Exemplare neue
Aufwuchsgebiete geschaffen werden.

Die beobachteten Verlagerungen bei der Verbreitung juveniler Plattfische lassen in den
Aufwuchsgebieten des Wattenmeers auf veranderte Bedingungen schlieRen, die sich infolge hoherer
Wassertemperaturen im Sommer moglicherweise verschlechtert haben. Gleichzeitig bietet die Kisten-
und Offshore-Zone der Nordsee wegen eines verminderten Pradations- und Konkurrenzdrucks infolge
geringer Bestande kommerziell befischter Arten nunmehr hohere Uberlebenschancen. Somit spielt
hier eine Kombination aus starkem Befischungsdruck in der Nordsee und Regimeverlagerungen in
den Okosystemen der Nordsee und des Wattenmeeres eine Rolle.

Die astuarinen residenten Arten sind die am wenigsten bekannte und erforschte Gruppe, auch wenn
sie von allen Fischarten den Zustand und die Qualitat des Okosystems Wattenmeer moglicherweise
am starksten widerspiegeln.

Das Gemeinsame Parameterpaket des TMAP enthélt kein Fischmonitoring, weshalb die obigen
Informationen aus Fischmonitoring-MalRhahmen stammen, die aus anderen Griinden
(Fischbestandsaufnahmen fir den ICES oder aus EU-Verpflichtungen) durchgefihrt wurden.
Entsprechend den Auflagen der EU-Wasserrahmenrichtlinie wurden 2006 in allen
Ubergangsgewassern der Astuare von Ems, Weser, Elbe und Eider neue Fischmonitoring-
MafRnahmen durchgefiihrt, um insbesondere zu pelagischen und diadromen Fischarten in diesen
Wasserkorpern entsprechende Daten zu sammeln. Der Zustand von Fischen in Astuaren kann damit
anhand des Index fiir astuarine Fische beurteilt werden, der fir die Ubergangsgewasser geman
Wasserrahmenrichtlinie entwickelt wurde. Der Zustand von Fischen in nahezu allen WRRL-
Ubergangsgewassern weist gegeniliber den ,ungestorten“ Bedingungen fiir natirliche Astuare maRige
bis starke Abweichungen auf. Auch wenn die Artenzusammensetzung nach wie vor den
angenommenen Referenzbedingungen &hnelt, mit Ausnahme der zu niedrigen Zahl diadromer Arten,
bewegt sich die Abundanz typischer Zeigerarten derzeit im Vergleich zum frihen 20. Jahrhundert auf
einem sehr niedrigen Niveau.
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Im Gegensatz zur Bewertung der Fischfauna in den Astuaren nach WRRL, gibt es zur Beurteilung des
Zustands der Fischfauna im gesamten Wattenmeer keinen Fischindex oder ein sonstiges
entsprechendes Instrument. Einige Fischarten sind in den derzeitigen Monitoringprogrammen zudem
nicht adaquat beriicksichtigt. Die Anzahl der Fischarten und die Fischzusammensetzung hinsichtlich
Okologischer Gilden sind in den letzten Jahrzehnten offenbar recht stabil geblieben. Die Haufigkeit
mehrerer Fischarten ist auf ein Niveau unterhalb des langjahrigen Durchschnitts zurickgegangen, die
genauen Faktoren, welche diese Verédnderungen verursachen, sind jedoch noch weitgehend
unbekannt. Auch die Rolle von Salzwiesen fur juvenile Fische ist noch nicht bekannt.

WEITERES VORGEHEN

Generell missen folgende Voraussetzungen vorliegen, damit die Gemeinsamen Ziele fur Fische
erreicht werden:

e Habitatdiversitat (Sublitoral und Eulitoral, einschlieRlich Flachen mit Seegraswiesen und
Muschelbénken), damit fir juvenile Fische ausreichend Schutz und Nahrung
(Aufwuchsmdglichkeiten) sowie Substrat zum Laichen (fur &stuarine residente Arten und marine
saisonale Arten) vorhanden sind,

e geeignete physikalische, chemische und morphologische Bedingungen mit den zu Grunde
liegenden dynamischen Prozessen, die fiir Tidebereiche typisch sind (fur residente Arten und
marine saisonale Arten),

Dartber hinaus werden die bestehenden Gemeinsamen Ziele fir den Tidebereich (Sublitoral und
Eulitoral) sowie fir Salzwiesen als nutzlich betrachtet.

Astuare und Flusssysteme

Der Schutz und die Wiederherstellung astuariner Habitate stellen vorrangige Themenbereiche dar. Die
Verbesserung der Wasserqualitat (mit ausreichend Sauerstoff und geringeren
Schwebstoffkonzentrationen) sowie die Steigerung der Verbindung zwischen den verschiedenen
Gewassern werden den Populationen diadromer Fische zugute kommen, einschlie3lich der Arten, die
durch die EU-FFH-Richtlinie geschiitzt werden. Dabei sind ein fischfreundliches Management von
Schleusen, die Vermeidung von Pumpen bzw. die Begrenzung von deren Auswirkungen durch
Schaffung von Fischpassagen und anderen Techniken sowie ein natirlicheres Abflussregime von
SuRwasser erforderlich.

Juvenile Fische

Die Abundanz juveniler Fische ist im Wattenmeer zuriickgegangen, teilweise wegen einer Verlagerung
ihrer Verbreitung in die Klistenzone, was zur Folge hat, dass juvenile Plattfische besonders das
Wattenmeer in geringerem Umfang als Aufwuchsgebiet nutzen. Die Reduzierung des
Befischungsdrucks auf die kommerziellen Bestande der Nordsee flhrt zu natirlicheren
Nachwuchsbedingungen im Wattenmeer.

Juvenile Fische wie auch manche astuarinen residenten Fischarten sind dem Risiko ausgesetzt, der
Krabbenfischerei als Beifang zum Opfer zu fallen. MaRnahmen zur Erh6hung der Nachhaltigkeit
dieses Fischereityps — durch Rickwurfreduzierung und weniger Stérungen des Meeresbodens —
werden daher den Fischpopulationen des Wattenmeeres zugute kommen.

Marine juvenile Fische laufen wegen ihrer begrenzten Schwimmfahigkeiten Gefahr, vom Kuhlwasser
von Kraftwerken und anderen Industrien mitgerissen werden. Die Entnahme von Kihlwasser aus dem
Wattenmeer oder aus Astuaren in groBem Mafstab sollte durch Anwendung der besten verfiigharen
Technik in ihren Auswirkungen begrenzt werden, um die Sterblichkeit mariner Organismen durch
Mitgerissenwerden zu verringern.

Forschung und Monitoring

Im Interesse eines besseren Verstandnisses der beobachteten Veranderungen bei den
Fischbestdnden sind die Formulierung von Arbeitshypothesen sowie darauf aufbauende Analysen
erforderlich. Die funktionale Beziehung zwischen Fischarten und typischen Habitaten sollte untersucht
werden, um zu einem besseren Verstandnis der Funktionsweise und Bedeutung dieser Habitate zu
gelangen. Notwendig sind auch grundlegende Forschungen zu naturlichen Prozessen und
anthropogenen Einflissen auf Fischpopulationen, um unsere Kenntnis der Okologie von Fischen des
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Wattenmeeres auszuweiten und die Ursachen fiir die beobachteten Veranderungen bei den
Fischbestanden zu erkennen.

Zur Gewinnung weiterer Erkenntnisse in Bezug auf die Fischfauna des Wattenmeeres sollten wir das
Monitoring der in der (Wattenmeer-) Fischfauna vor sich gehenden Veranderungen fortsetzen. Es gibt
Licken hinsichtlich des Monitoring pelagischer Fische und beim Monitoring des saisonalen Auftretens
bestimmter Arten. Geférdert wird die Beurteilung von Fischen in Astuaren durch die — wegen der
Auflagen der WRRL vorangetriebene — Entwicklung eines Beurteilungsinstruments und eines
kontinuierlichen (Fisch-) Monitorings. Fir die Fische des Wattenmeeres wurde beim QSR 2009 ein
erster Schritt zu einer gemeinsamen Beurteilung und zur Auswahl geeigneter Kennzahlen als deren
Grundlage getan; um letztlich Uber einen anwendbares Instrument zu verfliigen, sind jedoch noch
weitere Bemuihungen notwendig. Zusétzlich sollte die Rolle von Salzwiesenprielen als Lebensraum fur
Fische besser untersucht werden.

11.1 TRILATERALE POLITIK UND MANAGEMENT

11.1  Forderung der Voraussetzungen fiir ungehinderte Wanderungen zwischen dem Meer und
stromaufwarts und/oder im Binnenland gelegenen Gewassern sowie Verbesserung der physischen
Bedingungen in Flusssystemen fiir diadrome Fische.

11.2  Die Lebensbedingungen und die Gesamtflache der Habitate werden fir die in der Richtlinie
genannten Arten aufrechterhalten.

11.3  Zur weiteren Reduzierung des Beifangs und des Einflusses auf den Meeresboden werden in
enger Zusammenarbeit mit dem Fischereisektor trilaterale Politikgrundsatze fur eine nachhaltige
Krabbenfischerei erarbeitet werden. (Identisch mit 4.27)
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1 Monitoring und Bewertung

1.1. ZIELSETZUNG DES TMAP

Beim Trilateralen Monitoring- und Bewertungsprogramm (Trilateral Monitoring and Assessment
Programm — TMAP) handelt es sich um ein gemeinsames Monitoringprogramm fiir das Wattenmeer,
das durch die Niederlande, Deutschland und Danemark im Rahmen der Trilateralen Kooperation zum
Schutz des Wattenmeers durchgefihrt wird.

Das allgemeine Ziel der trilateralen Monitoring-, Bewertungs- und Forschungsarbeiten in Bezug auf
das Wattenmeer ist grundsétzlich zweifacher Art, und zwar

«  Erméglichung einer wissenschaftlichen Bewertung des Okosystemzustands,

*  Bewertung des Standes der Umsetzung der gemeinsamen Ziele des Wattenmeerplans.

Beide Kategorien von Erkenntnissen sind essentiell fir die Ausarbeitung und Auswertung der
trilateralen Schutzpolitik fir das Wattenmeer und des diesbeziiglichen Managements im Einklang mit
den einschlagigen EU-Richtlinien, der Einschreibung in die Welterbeliste sowie sonstigen
internationalen Verpflichtungen.

1.2. STATUS DES TMAP
1.2.1. Parameter

Ein Uberblick der TMAP-Parameter ist in Tabelle 3 dargestellt. Darin wird unterstrichen, dass die
TMAP-Parameter grof3tenteils Bestandteil vorhandener oder geplanter Monitoringprogramme in den
drei Landern sind und die Anforderungen der EU-Richtlinien und sonstiger internationaler Abkommen
bereits abdecken.

TMAP-Parameter werden trilateral koordiniert, wobei eine ganze Reihe von ihnen bereits harmonisiert
wurde (Brut- und Gastvogel, Seehunde, Miesmuscheln, Salzwiesen, Schadstoffe in Vogeleiern). Ihren
Wert haben sie fir die Bewertung der Gemeinsamen Ziele (QSR 2004, 2009) und fir nationale und
internationale Berichtspflichten (beispielsweise Ramsar, OSPAR, EU-Richtlinien) unter Beweis
gestellt.

Eine detaillierte Beschreibung von TMAP-Parametern ist dem TMAP-Handbuch zu entnehmen, das
von der CWSS-Website (www.waddensea-secretariat.org) heruntergeladen werden kann.

1.2.2. TMAP-Datenmanagement

Ein wesentlicher Aspekt des TMAP ist die gemeinsame Datenhaltung, damit Monitoring-Daten fir eine
einheitliche trilaterale Bewertung zur Verfligung stehen. Zu diesem Zweck sind in jedem Land
identische TMAP-Dateneinheiten eingerichtet worden, wo die Daten gleichartig abgespeichert werden
konnen.
Das TMAP-Datenhaltungssystem bezweckt, Monitoring-Daten in einem gemeinsamen Format
auszutauschen, das sich direkt fur die trilaterale Bewertung verwenden lasst und folgenden Aufgaben
dient:
e Erstellung von Zustandsberichten (Quality Status Reports, QSR) unter Einbeziehung der
neuesten Daten und Entwicklungen,
e Erstellung trilateraler Berichte zu bestimmten Themen (thematische Berichte, z.B. zu
Brutvogeln, Gastvbgeln, Robben, Schadstoffen),
e Erstellung von Berichten zu unvorhersehbaren Ereignissen (z.B. Massensterben von
Eiderenten),
e Sicherstellung der langfristigen Speicherung einschlagiger Wattenmeer-Daten,
e Nutzung trilateraler Daten fur nationale und internationale Programme.
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Das TMAP-Datenhaltungssystem unterstiitzt zudem Berichtspflichten (z.B. nationale Statusberichte,
EU-Berichte zu Natura 2000 und zur Wasserrahmenrichtlinie, Weltnaturerbe, internationale Berichte in
Bezug auf das OSPAR- oder RAMSAR-Ubereinkommen oder sonstige internationale Abkommen),
indem aktuelle und harmonisierte Wattenmeer-Daten (einschlielich GIS) aus unterschiedlichen
Quellen auf nationaler und internationaler Ebene bereitgestellt werden.

1.2.3 Zustandsberichte

In regelmafigen Abstadnden werden im Zusammenhang mit den Trilateralen Regierungskonferenzen
Zustandsberichte zum Okosystem Wattenmeer (Quality Status Reports, QSR) erstellt. Die Berichte

e beschreiben und bewerten den aktuellen 6kologischen Zustand des Wattenmeeres,

¢ stellen Anderungen bei diesem Zustand sowie deren maogliche Ursachen fest,

e benennen Problemfelder und mdgliche Mal3nahmen, mit denen diese Probleme angegangen
werden kdnnen, einschlie3lich einer Beurteilung der mutmafilichen Wirksamkeit dieser
MalRnahmen,

e benennen Wissenslucken.

Durchgefihrt werden die Bewertungen gemeinsam mit Experten und zustandigen nationalen
Behorden, welche die Federfihrung fir die nationalen Bewertungen haben. Dariiber hinaus werden
thematische Berichte erstellt, welche die Ergebnisse laufender trilateraler Monitoringprogramme
enthalten, z.B. zum Monitoring von Gast- und Brutvogeln. Die Berichte zu ausgewahlten Themen
werden durch trilaterale Expertengruppen erstellt.

1.2.4. Okologische Forschung

Die Forschungskomponente ist das flexible Element des TMAP. Bei 6kosystemarer Forschung wird
die Umwelt aus breiterer Sicht untersucht, und sie gewichtet die detaillierte Forschung zu Habitaten
und Arten, um ein Gesamtbild des Okosystemzustands zu erhalten. Die wichtigsten Aufgaben der
Okosystemerforschung betreffen die Unterscheidung zwischen natirlichen Fluktuationen und
anthropogenen Einfliissen, um die Ursachen von beobachteten Veranderungen im Okosystem
festzustellen. Eine weitere Aufgabe besteht in der fortlaufenden Verbesserung der Effizienz des
Monitoringprogramms. Diese Aufgaben sind fiir zwei Ziele von Politik und Management von
wesentlicher Bedeutung: fur die Nachweisbarkeit anthropogener Ursachen und fiir die Fahigkeit zur
korrekten Interpretation und Prognose der Reaktionen des Okosystems.

Da die Ursachenforschung beobachteter Veranderungen eine herausragende Aufgabe fir begleitende
Untersuchungen des Okosystems bildet, sind neue oder alternative Parameter und Monitoring-
methoden zu entwickeln, um eine Anpassung an neue Entwicklungen und eine Steigerung der
Effizienz des Programms zu ermdglichen.

Bislang wurden nur wenige trilaterale Forschungsprojekte durchgefihrt, beispielsweise das
gemeinsame Seehundprojekt (1990-1994), das erste Pilotprojekt zum Bruterfolg (1996-1997) und die
Bewertung gegenlaufiger Trends bei Gastvdgeln (2009).

1.3. WEITERES VORGEHEN
1.3.1 Harmonisierung

Eine wesentliche Aufgabe fir die trilaterale Kooperation besteht in der Feinabstimmung zwischen den
nationalen Monitoringprogrammen, den Anforderungen der Trilateralen Kooperation und den EU-
Richtlinien sowie sonstigen internationalen Entwicklungen. Dies erfordert einheitliche Parameter und
Monitoringmethoden sowie Bewertungsverfahren und Berichtsbedingungen (siehe Tabelle 3).

Die nationalen Bewertungssysteme der FFH-Richtlinie (Festlegung von Erhaltungszielen und
Definition eines gunstigen Erhaltungszustands) und der WRRL (Referenzbedingungen und
Bewertungssysteme fiir einen guten 6kologischen Zustand) sind mit dem Wattenmeerplan zu
verknipfen (86 SchD, 2005), um fir alle Parametergruppen des TMAP ein harmonisiertes
Bewertungssystem zu entwickeln.
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Fur die Bewertung sollten trilateral harmonisierte Methoden einschlie3lich quantitativer Werte
festgelegt werden, insbesondere fiir Themenbereiche, die in grélRerem Malstab zu betrachten sind,
beispielsweise Eutrophierung, Klimawandel oder Neobiota, und fir Arten und Habitate.

Auf der Basis des Wattenmeerplans wird eine Gesamtstrategie zu der Frage ausgearbeitet werden,
wie die Bewertung auf nationaler, trilateraler und EU-Ebene harmonisiert werden soll.
Themenbezogene Expertenworkshops werden weiterhin durchgefuhrt, um die Bewertungskriterien zu
erdrtern und bei Bedarf zu harmonisieren sowie fir das Wattenmeergebiet quantitative Werte zu
entwickeln.

1.3.2 TMAP-Datenverarbeitungs- und Informationssystem

Die TMAP-Datenverarbeitung stellt ein wirkungsvolles Instrument dar und leistet fir die QSR-Arbeiten
einen wichtigen Beitrag. Fur die Verwendung der TMAP-Daten fiir sonstige nationale und
internationale Zwecke besteht groRes Potenzial.

Es bestehen allerdings beim Datenfluss von den Instituten, die das Monitoring durchfuihren, zu den
TMAP-Dateneinheiten noch einige Engpéasse, die durch die zustandigen Behorden auf nationaler und
regionaler Ebene zu beheben sind.

Weitere Investitionen sind zu realisieren, damit der Datenzugang fiir eine breitere Offentlichkeit
verbessert wird. Hierzu sollte ein TMAP-Informationssystem imstande sein, komplexe Daten auf der
Basis eines Data Warehouse Uber Internet-Browser selektiv aufzurufen und mit
Standardbewertungsverfahren zu analysieren. Der Prototyp eines derartigen Informationssystems
wurde auf der Basis der Inhalte der vier Dateneinheiten sowie von trilateralen GIS-Datensatzen des
Sekretariats eingerichtet und auf dem Wissenschaftlichen Symposium in Wilhelmshaven im Méarz
2009 anhand der Visualisierungssoftware ,disy Cadenza“ vorgestellt. Das System sollte von der
Datenhaltungs-AG (TDG) in den drei Landern weiter entwickelt werden, mit dem Ziel, einen ,Online-
QSR* fur trilaterale Bewertungen einzurichten.

1.3.3 Parameter

Fur einige Parametergruppen sind neue Monitoringstrategien zu entwickeln. Dies betrifft insbesondere
das Monitoring von Habitaten des Sublitorals sowie das Monitoring in der Offshore-Zone (bis zu 12
sm).

Weitere technische Anpassungen von TMAP-Parametern (wie Orte, Haufigkeiten, Methoden) sowie
die Feinabstimmung mit den Bewertungssystemen der FFH-Richtlinie, der WRRL und wo erforderlich,
den Bewertungskriterien der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, die sich in der Entwicklung befinden,
sind ebenfalls zu berlcksichtigen. Dies betrifft im Wesentlichen die Parametergruppen zum
Makrozoobenthos, zu Makrophyten, zur Eutrophierung, zu Fischen und zu chemischen Stoffen.

Konkret besteht Bedarf nach Folgendem:

o Entwicklung einer trilateralen Strategie fir das Monitoring des Sublitorals unter
Bericksichtigung der laufenden sowie geplanter Monitoringaktivitaten. Dies ist mit den
Aktivitaten in Zusammenhang mit der FFH-Richtlinie, der WRRL und der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie abzustimmen, insbesondere in Bezug auf Bewertungs- und
Berichtsanforderungen.

e Umsetzung einer trilateralen Monitoringstrategie fiir Seevogelarten, um die bestehenden
Offshore-Erhebungen zu harmonisieren und die Ergebnisse fir eine trilaterale Bewertung
vergleichbar zu machen.

e Untersuchung der Notwendigkeit eines gemeinsamen Monitoring von Schweinswalen im
Rahmen der FFH-Richtlinie sowie je nach Ergebnis Einbeziehung eines derartigen
Parameters auf der Basis des deutschen Monitoring dieser Art.
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1.3.4 Okologische Forschung

Durch eine umfassendere trilaterale Forschungsagenda kann die 6kologische Forschung in den
Wattenmeerlandern erleichtert, ein Synergieeffekt erzielt und die Méglichkeit einer Beantragung der
Finanzierung durch EU-Programme geschaffen werden. Eine Trilaterale Forschungsagenda muss in
enger Zusammenarbeit mit nationalen Forschungseinrichtungen und anderen Organisationen (wie der
Wadden Academy) entwickelt werden. Damit kann eine zusétzliche Finanzierung trilateraler Projekte
durch die EU (z.B. im Rahmen von LIFE+) versucht werden.
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Thema |

Parameter

| Methode

| Bemerkungen

1. Gemeinsame Ziele zur Qualitat von Wasser und Sediment

1.1 Eutrophierung

- Nabhrstoffeintrag
(FlieRgewasser,
atmosph.)

- Nahrstoffe im Wasser

- Chlorophyll-a

- Phytoplankton

- Makroalgen

- Makrozoobenthos

Nach der OSPAR
Common Procedure
(siehe QSR 2004) und
WRRL-Vorgaben.

Die TMAP-Parameter decken
die bestehenden oder geplanten
WRRL-Monitoringprogramme in
den drei Landern ab.

1.2 Naturliche
Mikroverunreinigunge
n (Metalle, PAK)

- Metalle im Sediment
und in Biota
(Muscheln, Flundern,
Vogeleiern)

- PAK (Wasser,
Sediment, Muscheln)

- Gestrandete (verdlte)
Vogel

Nach JAMP-Leitlinien
und WRRL-Vorgaben.

Nach OSPAR- bzw.
TMAP-/TBBS-Leitlinien.

Prioritére Stoffe laut WRRL sind
in der Wassersaule
entsprechend einer
Risikoanalyse fir individuelle
Wasserkorper zu berwachen.

1.3 Anthropogene
Stoffe (Xenobiotika)

Organische
Chlorverbindungen
im Sediment und in
Biota (Muscheln,
Flundern, Vogeleiern)
- TBT (Sediment,

Nach JAMP-Leitlinien
und WRRL-Vorgaben

Prioritare Stoffe laut WRRL sind
in der Wassersaule
entsprechend einer
Risikoanalyse fir individuelle
Wasserkorper zu Uberwachen.

Biota)
2. Gemeinsame Ziele zu Salzwiesen
- Flache, Vegetationskartierung | Bestehende
- Vegetation, (Luftbilder und Ground | Monitoringprogramme sind

- ausgewahlte typische
Arten,

- Beweidung,

- Entwasserung

Truth); Felderhebungen
(Dauerversuchsflachen
oder geschichtete
Zufallsproben)

fortzufihren.
Gemeinsame TMAP-Typologie
kann angewandt werden.

3. Gemeinsame Ziele zum Tidebereich

3.1 Geomorphologie

- Flache von Watten
- Sedimenttypver-

Fernerkundung und
Felderhebungen.

Vergleichbarkeit der Methoden
ist zu verbessern.

teilung
3.2 Makrozoo-benthos |-  Artenzusammen- Fernerkundung und
setzung Transekte, nationale
- Abundanz WRRL-Leitlinien.
- Biomasse
- Alter [nicht
obligatorisch]
3.3 Biogene
Strukturen:
3.3a Seegras - Flache und Kartierung von Von der Seegras-Gruppe 2006
Verteilung Seegraswiesen des erarbeitete TMAP-Richtlinien.
- Bedeckung Eulitorals
(Luftbildkartierung und
Felderhebungen)
3.3b Muschelbanke - Flache und Kartierung von
Verteilung Miesmuschelbanken
- Biomasse des Eulitorals
- Bedeckung (Luftbilder und

Felderhebungen)
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Thema Parameter Methode Bemerkungen
3.3c Sabellaria-Riffe - Flache und Methoden fiir Habitat Aus Forschungsprojekten zur
Verteilung des Sublitorals derzeit | Kartierung des Sublitorals in

in Entwicklung

Niedersachsen und Schleswig-
Holstein sowie in den
Niederlanden.

3.4. Fische

Verteilung und
Abundanz von Arten
im Wattenmeer

Vorhandene
Erhebungen zu
demersalen Fischen
(IMARES, VTI-SF) und
pelagischen Fischen
(LKN Schleswig-
Holstein).

Bewertungsmethoden fur
Wattenmeerfische in
Vorbereitung (&hnlich dem
WRRL-Instrument fir
Ubergangsgewasser).

Verteilung und
Abundanz von Arten
in Ubergangs-
gewassern

Schleppnetzfischerei
(pelagische Fische), 3-
4 Stationen in Ems,
Weser, Elbe, Eider.

Fir das WRRL-Monitoring
entwickelte Leitlinien
(verbindlich).

4. Gemeinsame Ziele zu

Stranden und Diinen

Flache,

Vegetation,
ausgewabhlte typische
Arten,
Stickstoffeintrag,
Flachennutzung

Vegetationskartierung
(Luftbilder und Ground
Truth);

Felderhebungen
(Dauerversuchs-flachen
oder geschichtete
Stichproben)

Bestehende
Monitoringprogramme sind
fortzufihren.

Gemeinsame TMAP-Typologie
kann angewandt werden.
Vergleichbarkeit der
Felderhebungsmethoden ist zu
verbessern.

5. Gemeinsame Ziele zur Offshore-Zone (von der Basislinie bis zur 3- bzw. 12-sm-Grenze)

Ausgewahlte
Chemikalien

Flache und Lage von
Sandbéanken und
Riffen

ausgewabhlte typische
Arten (Vogel),
Meeressaugetiere

Nach OSPAR-
Richtlinien und WRRL-
Standards.

Methoden flir Habitat
des Sublitorals bei der
FFH-Richtlinie derzeit
in Entwicklung.
Methoden flir Arten der
Vogelschutz- und FFH-
Richtlinie derzeit in
Entwicklung.

Forschungsprojekte zur
Kartierung des Sublitorals
werden derzeit in NL und D
durchgefuhrt.

6. Gemeinsame Ziele zu Végeln

- Anzahl und Nach JMBB-/TMAP- Bestehende
Verteilung von Leitlinien. Monitoringprogramme sind
Brutvogeln fortzufiihren. Anpassung an 6-

Jahres-Berichtszyklus.
- Bruterfolg JMBB-/TMAP- Pilotprojekt zum Bruterfolg hat
Pilotprojekt. im Fruhjahr 2009 begonnen.

- Anzahl und Nach JMBB-/TMAP- Bestehende
Verteilung von Leitlinien. Monitoringprogramme sind
Gastvogeln fortzufihren. Anpassung an 6-

Jahres-Berichtszyklus.
Veranlassung von Projekten zur
Bewertung gemeinsamer Ziele
(Nahrungsverfiugbarkeit, Rast-
und Mausergebiete, natirliche
Flucht-distanzen).
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Thema | Parameter | Methode | Bemerkungen
7. Gemeinsame Ziele zu Meeressédugetieren
- Anzahl und Nach TSEG-TMAP- Bestehendes
Verteilung von Leitlinien. Monitoringprogramm ist
Seehunden (Alt- und fortzufihren.
Jungtiere)
- Anzahl und Nationale Erhebungen. | Harmonisierung bestehender

Verteilung von
Kegelrobben

MonitoringmafRnahmen
(ist durch die TSEG bereits in
Arbeit)

Anzahl und
Verteilung von
Schweinswalen

Nationale und/oder
nordseeweite
Erhebungen geman
nationalen FFH-
Verpflichtungen

Ausarbeitung einer
Monitoringstrategie in
Kooperation mit nordseeweiten
Monitoringsystemen.

8. Menschliche Aktivitaten

Fischerei
Freizeitaktivitaten

Nach TMAP-Leitlinien.

Auch zu allen anderen
bewertungsrelevanten
menschlichen Aktivitdten sollten
verfligbare Daten
zusammengestellt werden.

9. Allgemeine Parameter

Kistenschutz-
Maflinahmen
Uberflutungshaufig-
keit/ Hydrologie
Flachennutzung
Wetterbedingungen

Alle relevanten
verflgbaren Daten aus
vorhandenen Quellen.

Zusammenstellung im
Zusammenhang mit der
trilateralen Bewertung (QSR).
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2 Umsetzung und Uberprifung

2.1 AUFBAU DER TRILATERALEN WATTENMEERZUSAMMENARBEIT

Entscheidungen werden im Rahmen der Trilateralen Wattenmeerzusammenarbeit (Trilateral Wadden
Sea Cooperation — TWSC) nur auf zwei Ebenen getroffen.

Der Trilaterale Wattenmeerrat (siehe Schaubild) ist das politisch verantwortliche Organ (Minister) flr
die Kooperation. Er ist fiir die Festlegung und Uberwachung der Kooperation zustandig, genehmigt
deren Strategie, gibt die politische Filhrung vor und gewahrleistet die internationale Politikentwicklung,
Harmonisierung und Entscheidungsfindung zwischen den drei Regierungen.

Der Wattenmeer-Ausschuss ist das Steuerungsorgan der Kooperation. Dieser ist zustandig fur die
Erstellung und Umsetzung der Strategie, die Aufsicht Gber die operativen und beratenden Gremien
sowie die Sicherung der Beziehungen mit wichtigen Interessensvertretern.

Die Entscheidungsorgane werden von drei Arten von operativen und beratenden Gremien unterstitzt,
namlich Beratern einschliel3lich Interessenvertretern (WSF), Task Groups und Dreijahreskonferenzen.

Das Sekretariat fir die Kooperation ist das Gemeinsame Wattenmeersekretariat (Common Wadden
Sea Secretariat — CWSS).

Das CWSS ist fur die Unterstiitzung von Ausschuss und Rat zusténdig, fir die Umsetzung des
CWSS-Arbeitsplans, die Unterstiitzung wissenschaftlicher Netzwerke und Projekte, fur
Kommunikation und fiir die Finanzverwaltung.

Trilateraler Wattenmeerrat

Politische Fuhrung/Politikvorgaben Wattenmeer-
Konferenzen
< Beratung
i x
]
[}
[}
.
Vorsitz
Sekretéar
B —

Gemeinsames
Wattenmeersekretariat

Steuerung Umsetzung
und Unterstitzung

Wattenmeer-Ausschuss

Berater
(regionale Interessenvertreter und
Nichtregierungsorganisationen)

D (D A

Task Groups
Plane und Projekte

IG1 1G2 IG3 1G4

Abb 1.: Organisationsstruktur Trilaterale Wattenmeerzusammenarbeit
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2.2 UMSETZUNG

Der Wattenmeer-Ausschuss ist das fur die Aufsicht der Umsetzung des Wattenmeerplans zustandige
Organ. Dariber hinaus ist er verantwortlich fiir die:

e Entwicklung, Koordinierung und Umsetzung der Kooperationspolitik zu wesentlichen Fragen
(einschlie3lich der Reaktionen auf bedeutende Entwicklungspléne und -Projekte), die dem
Trilateralen Wattenmeerrat zur Genehmigung vorgelegt werden sollen,

e Beratung von Ministern, unter anderem im Rahmen von Jahres- und Dreijahresberichten, die
in regelmaRigen Abstanden erfolgende Erstellung von Qualitatszustandsberichten sowie die
Organisation Internationaler Wissenschaftlicher Wattenmeer-Symposien,

e Genehmigung von Aufgabenbeschreibungen fur die Task Groups und die Uberwachung von
deren Erfullung.

Auf trilateraler Ebene stellt das Trilaterale Monitoring- und Bewertungsprogramm (Trilateral Monitoring
and Assessment Program — TMAP) das Hauptprogramm fir die Bewertung der Fortschritte bei der
Umsetzung der Gemeinsamen Ziele des Wattenmeerplans dar. Das TMAP bildet die Grundlage fir
die Gesamtbewertung des Okosystems Wattenmeer (Quality Status Report — QSR), in dessen
Rahmen die Riuckmeldung an den Wattenmeer-Ausschuss gegeben wird. Im Rahmen der Umsetzung
des TMAP wurde ein Expertennetzwerk eingerichtet, welches Bestandteil des Rickmeldeprozesses
zur Umsetzung des Wattenmeerplans ist und die Einbeziehung der operativen Managementebene in
den trilateralen Prozess sicherstellt sowie die regionale Ebene informiert.

Beim Wattenmeerplan handelt als sich um einen gemeinsamen Rahmenplan zur Politik und zum
Management fiir das Wattenmeergebiet, die Nationalparke, die Weltnaturerbestatte und die
Biosphéarenreservate. Fir den besonderen Zweck der Zusammenarbeit in den Bereichen Landschaft
und kulturelles Erbe ist er auch der Rahmenplan fur die kulturellen Einheiten. Der Wattenmeerplan
wird durch die zustandigen Behérden in den jeweiligen Landern umgesetzt. Die enge Beziehung
zwischen dem regionalen Management des Wattenmeergebiets und der trilateralen Ebene ist von
wesentlicher Bedeutung, um sicherzustellen, dass beide Ebenen gut informiert und aufeinander
abgestimmt sind und dass Fragen von gemeinsamem Interesse wahrend des gesamten Prozesses in
enger Zusammenarbeit besprochen und geldst werden.

Damit die Aufgabe einer Uberwachung der Umsetzung und Weiterentwicklung des Wattenmeerplans
erfullt werden kann, ist ein enger Bezug zur Managementebene in der Region notwendig.

2.3 UBERPRUFUNG

Eine Evaluation des Wattenmeerplans im Hinblick auf Uberlegungen zu dessen Uberarbeitung findet
periodisch in sechsjahrigen Zeitabstanden statt, da auch die im Rahmen der einschlagigen EU-
Richtlinien auf den Weg gebrachten Plane und MalRhahmen einem 6-Jahres-Zyklus unterliegen. Auch
im Rahmen des Welterbe-Ubereinkommens sind die Vertragsstaaten zu einer Berichterstattung iiber
ihre Weltnaturerbestatten im Abstand von sechs Jahren verpflichtet.

Der Wattenmeer-Ausschuss fiihrt seine Uberpriifungen insbesondere durch in Bezug auf:

e den Stand der Umsetzung der Projekte und MaRhahmen,

e die Angaben in den Quality Status Reports sowie anderen Bewertungsberichten und
wissenschaftlichen Erkenntnissen in Bezug auf den Wattenmeerplan,

e die politischen Grundsatze und die Managementmaflinahmen hinsichtlich ihrer Relevanz,

¢ die sich aus internationalem Recht, insbesondere dem Recht der Europaischen Union,
ergebenden Vorschriften hinsichtlich ihrer Folgen fur den Wattenmeerplan.

Der sich aus der Uberpriifung ergebende Bericht wird durch den Wattenmeer-Ausschuss im Hinblick
darauf besprochen, ob und inwieweit der Wattenmeerplan nach dem Sechsjahreszeitraum
Uberarbeitet werden muss.
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3 Kommunikation, Information und Bildung

3.1. INHALTE UND GRUNDE VON KOMMUNIKATIONSMASSNAHMEN

Durch trilaterale KommunikationsmafRnahmen soll die 6ffentliche und politische Unterstiitzung fiir den
Schutz und das integrierte Management des Wattenmeeres als gemeinsames Gut sichergestellt und
das Bewusstsein fiir das Wattenmeer als gemeinsames Erbe gesteigert werden.

Die Trilaterale Kooperation behandelt das Wattenmeer als Einheit, was sich u.a. auf die Erhaltung und
den Schutz aller Lebensrdume und Arten, auf Fragen im Zusammenhang mit Politik und Management
sowie auf Forschungs-, Monitoring- und Bewertungsthemen erstreckt. Die grenz- und
sektoriibergreifenden Aspekte eines derartigen Okosystemansatzes und der Mehrwert des trilateralen
Konzepts in Bezug auf die nationalen und internationalen Instrumente, beispielsweise EU-Richtlinien,
sind die wichtigsten Inhalte trilateraler Kommunikationsmafinahmen. Der Wattenmeerplan und die
Gemeinsamen Ziele sind ein Beispiel fir ein grenziiberschreitendes Managementsystem auf
Okosystemebene, das auch aus globaler Sicht einzigartig ist.

Zwischen den Partnern ist die effektive Kommunikation dieses Plans und der Gemeinsamen Ziele eine
Voraussetzung fur die aktive Unterstiitzung durch zustandige Behoérden, Interessengruppen und die
ortliche Bevolkerung. Eine enge Zusammenarbeit zwischen Politik, Naturschutz und Wissenschatft in
Kombination mit einem gescharften Bewusstsein und einer Begeisterung der in dieser Region
lebenden Menschen ist der Schlissel einer erfolgreichen Umsetzung des Plans.

Der Wattenmeerplan stellt zudem den Managementplan fir die Welterbestatte dar. Der
Okosystemsansatz des Wattenmeerplans und die gemeinsamen Ziele sollten daher im Mittelpunkt
trilateraler Kommunikationsmaf3hahmen stehen.

3.2. ZIELGRUPPEN UND DURCHFUHRUNG DER KOMMUNIKATIONSMASSNAHMEN

Die trilaterale Kommunikation des Wattenmeerplans richtet sich sowohl an interne als auch an externe
Zielgruppen.

Die interne Kommunikation stellt sicher, dass die zentralen Informationen den trilateralen
Arbeitsgruppen (sowie den Expertengruppen und Workshops) einschliefRlich
Beobachterorganisationen sachgerecht vermittelt werden. Dartiber hinaus wird zur Unterstiitzung und
Untermauerung von Management und Monitoring das Wissenschaftsnetzwerk seit den siebziger
Jahren einbezogen (beispielsweise in wissenschaftlichen Projekten oder auf Wissenschaftlichen
Wattenmeer-Symposien).

Die externe Kommunikation des Wattenmeerplans und von dessen Zielen gegentiber anderen
Zielgruppen — wie Allgemeinheit, Presse und Medien, Schulen und Universitaten, Interessengruppen
und internationale Organisationen — erfordert Kommunikationsstrategien, die auf den Bedarf der
verschiedenen Gruppen zugeschnitten sind.

Trilaterale Kommunikationsmafnahmen werden hauptsachlich Gber das CWSS durch Bereitstellung
einer Website (zur internen und externen Nutzung), durch einen E-Mail-Newsletter (als Nachfolger des
gedruckten Wattenmeer-Newsletter), durch Broschiiren und Poster sowie durch die Veranstaltung
thematischer Workshops und Konferenzen durchgeftihrt, in denen die Kommunikation des
Wattenmeerplans und der gemeinsamen Ziele eine zentrale Rolle spielt.

Durch umfassende Berichte wie die Qualitatszustandsberichte sowie sonstige themenbezogene
Berichte (z.B. zu Trends in der Vogelwelt) werden fiir Experten und die Wissenschaft substantielle
wissenschaftliche Erkenntnisse aus dem TMAP bereitgestellt, einschlie3lich einer Bewertung der
gemeinsamen Ziele und von Empfehlungen fiir das trilaterale Management.
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Verbund von Informationszentren

Durch ein ausgedehntes Netz von kleinen und grof3en Informationszentren, Besucherinformations-
systemen, Informationen in gedruckter und digitaler Form sowie eine zunehmende Zahl
professioneller Fihrungen im Wattenmeer hat sich die Qualitat des Naturerlebnisses fiir Besucher zu
deren eigenem Nutzen wie auch zum Vorteil der Natur erheblich verbessert.

Daten aus Schleswig-Holstein erlauben Schatzungen, wonach jahrlich tiber 3 Millionen Menschen
durch den Besuch von Informationszentren oder die Teilnahme an gefuhrten Touren direkt mit lokalen
und regionalen Informationen zum Wattenmeer angesprochen werden. Somit ist das Informations-
und Kommunikationsnetz zu allen Angelegenheiten des Wattenmeeres in den letzten 10 Jahren
erheblich gewachsen. Dessen ungeachtet bestehen nach wie vor Liicken bei koordinierten
Informationen zur Trilateralen Kooperation, z. B. dass das Wattenmeer ein grenziiberschreitendes
Naturgebiet mit weltweiter Bedeutung ist, und zum Wattenmeerplan.

Websites

Umfangreiche Informationen zum Wattenmeer stehen der Allgemeinheit auch elektronisch zur
Verfugung. Der gemeinsame Link zu allen Aspekten trilateraler Wattenmeer-Angelegenheiten ist die
Website des Gemeinsamen Wattenmeersekretariats www.waddensea-secretariat.org.

Der in niederlédndischer Sprache bestehende Link zum Wattenmeer wird von ,Interwad” bereitgestellt.
Diese Organisation pflegt und betreibt die Website www.waddenzee.nl. Diese Website stellt eine
Quelle fur Informationen, Fragen, Antworten und Meinungen zum Wattenmeer dar. Die Ziele sind
Offentlichkeitsarbeit, Sensibilisierung und Diskussionsbeitrage zu allen wattenmeerrelevanten
Aspekten.

Als deutschsprachiger Link ist die Nationalpark-Website http://www.nationalpark-wattenmeer.de
verfugbar. Diese offizielle Website enthalt Informationen zu praktisch allen Aspekten in Bezug auf den
Schutz und das Management des deutschen Wattenmeers und zu den Tétigkeiten der
Nationalparkbehorden.

In Danemark beruht die Website www.vadehav.dk auf einer Kooperation zwischen allen Informations-
und Bildungszentren im Wattenmeergebiet (Vadehavets Formidlerforum). Deren Ziele bestehen unter
anderem in der Forderung der Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen mit Bezug zum Wattenmeer,
in der Sensibilisierung und in der Verbesserung und Ausweitung der Kommunikationsmalnahmen zur
Natur und Kultur in der Wattenmeerregion mit besonderem Schwerpunkt in Bezug auf die Jugend.
Vadehav.dk informiert Besucher zudem tber neueste Nachrichten und Veranstaltungen im
Wattenmeer.

Spezielle Informationen Uiber das Weltnaturerbe Wattenmeer sind zu finden unter www.wattenmeer-
weltnaturerbe.de

Internationale Wattenmeerschule (IWSS)

Derzeit arbeiten 10 der Umweltbildungszentren in den Niederlanden, Deutschland und Danemark im
Netzwerk International Wadden Sea School (IWSS) zusammen (www.IWSS.org). Die IWSS ist ein
grenziubergreifendes Bildungsprojekt fiir Schulklassen und Gruppen junger Menschen aus den
Wattenmeerlandern, das durch die Wattenmeerzusammenarbeit initiiert wurde und von 2003 bis 2010
lauft. Die IWSS verfolgt das Ziel, das Bewusstsein fiir das Wattenmeergebiet als gemeinsames
Naturerbe zu steigern und bei jungen Menschen das Verstandnis fir die Notwendigkeit eines
Schutzes und nachhaltigen Managements der Wattenmeerregion als Ganzes zu férdern.

Das Wattenmeerforum
Die Einbeziehung von Interessenvertretern auf trilateraler Ebene erfolgt tiber das Wattenmeerforum

(Wadden Sea Forum — WSF). Das WSF wurde bei der Erstellung des Wattenmeerplans konsultiert
und ist an mehreren Projekten beteiligt, die fir dessen Umsetzung von Bedeutung sind.


http://www.waddensea-secretariat.org/
http://www.waddenzee.nl/
http://www.nationalpark-wattenmeer.de/
http://www.vadehav.dk/
http://www.wattenmeer-weltnaturerbe.de/
http://www.wattenmeer-weltnaturerbe.de/
http://www.iwss.org/
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Das WSF ist im Wattenmeer-Ausschuss als Berater vertreten, womit in Bezug auf die Umsetzung des
Wattenmeerplans eine Interaktion zwischen den WSF-Mitgliedsorganisationen und -Institutionen und
dem TWSC gewdhrleistet ist.

3.3. WEITERES VORGEHEN

1.

Nach der Empfehlung einer externen Evaluation der Trilateralen Wattenmeerzusammenarbeit
in 2007 wird vorhandenen Kommunikationsmitteln wie der Website und dem Newsletter durch
eine verbesserte Verlinkung und Verteilung ein breiteres Publikum verschafft, wéhrend
gleichzeitig auch die Aufmerksamkeit genutzt wird, die sich aus den positiven Ergebnissen der
Ausweisung der deutschen und niederlandischen Teile des Wattenmeergebiets als
Weltnaturerbe und Projekten wie des Lancewad-Projektes ergibt.

Das CWSS wird ebenfalls seine Arbeit fortsetzen, um durch webbasierte Medien, durch
Symposien, Workshops und Berichte sowie durch Konferenzen mit anderen relevanten
Organisationen und Institutionen alle sachbezogenen wissenschaftlichen Informationen zum
Wattenmeer zusammenzustellen und bekannt zu machen.

Die Ergebnisse des TMAP und die Bewertung der gemeinsamen Ziele des Wattenmeerplans
werden den zustandigen Behorden, Interessenverbéanden und der ortsansassigen
Bevolkerung zugénglich gemacht.

Die externe Kommunikation und die 6ffentliche Werbung zum Wattenmeerplan werden unter
Nutzung der erfolgreichen vorhandenen Kommunikationsnetzwerke und der Zusammenarbeit
mit externen Partnern und entsprechenden Interessensvertretern wie dem Wattenmeerforum
weiter verstarkt.

Die International Wadden Sea School (IWSS) hat konkrete Kommunikationsaktivitaten
entwickelt, mit denen die Vorstellungen der Trilateralen Kooperation zur Umweltbildung fur
Schiler gefordert werden sollen, und hat das Bildungsnetzwerk in den drei Landern
wirkungsvoll verkniipft. Diese Erfahrung sollte genutzt werden, um die Offentlichkeitsarbeit zu
verstarken und den Wattenmeerplan einer breiteren Offentlichkeit bekannt zu machen.
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Karte 1: Wattenmeergebiet (Wadden Sea Area) und Schutzgebiet (Conservation Area)
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Karte 2: Habitate im Wattenmeergebiet
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Karte 3: Kulturelle Einheiten
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Karte 4: Natura 2000-Gebiete im Wattenmeer
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